Пояснительная записка 

к докладу о достигнутых значениях показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления Гагинского  муниципального района за  2019  год и их планируемых значениях на 3-летний период.

Гагинский район – муниципальное образование в составе Нижегородской области,  граничит с Сергачским, Лукояновским, Б. Болдинским, Шатковским, Краснооктябрьским, Бутурлинским районами.  

Площадь района 106,4 тыс.га., лесами занято 9,9 тыс.га., что составляет 9,4% всей территории района; сельскохозяйственными угодьями – 90,8 тыс.га., в том числе пашней – 66,0 тыс.га. Среди месторождений полезных ископаемых на территории района имеется крупное месторождение титана и циркония в с.Итманово.

       На территории района 67 населенных пунктов, объединенных 6 сельскими администрациями. Численность постоянного населения на 01.01.2020г – 10487 человек. Административный центр – с. Гагино, с численностью населения 3928 человека. Численность трудоспособного населения района  – 5,7 тыс.чел., занято в экономике – 4,95 тыс.чел.

Гагинский район традиционно является  сельскохозяйственным, удельный вес с/х продукции в общем объеме отгруженной продукции составляет 64,5% (974,01 млн. руб. или 114,2% к прошлому году), но следует отметить тенденцию увеличения доли обрабатывающих производств с  12% (156,4 млн. руб.) в 2018 году  до 15,1% (228,52 млн. руб.) в 2019 году и 146,1% к 2018 году. 

Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг по полному кругу предприятий по итогам 2019 года   составил   1509,03  млн. рублей, темп роста в действующих ценах к 2018 году 115,8 % (ИФО 110,9%). 

По итогам года индекс физического объема по обрабатывающим производствам составил 139,3%. 

Несмотря на неблагоприятные погодные факторы и увеличение цен на топливо, определяющим и важным итогом является сохранение положительной динамики в агропромышленном секторе - ключевой сфере района: темп роста по сельскохозяйственному производству всех категорий хозяйств в действующих ценах составил 105,2% - ИФО 100,4%, в т.ч. по с/х предприятиям ИФО составил 101,4% (106,3% в действующих ценах).

Прибыль прибыльных предприятий по полному кругу предприятий района  за  2019 год составила 272,7 млн. руб., что выше уровня прошлого года в 2 раза или на 141,57 млн. руб.

Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования по полному кругу организаций увеличился к уровню прошлого года на 33% и составил 263,71 млн. рублей, в т.ч. в реальный сектор экономики 244,1 млн. руб. (в сопоставимых ценах 127,4%) или 20,7 тыс.руб. на душу населения.
 Средне-месячная заработная плата выросла на 12,3% к уровню прошлого года и составила  23462  рубля,  при этом темп рост реальной заработной платы составил – 107,5%.

По итогам уровня развития территорий области, проводимой региональным министерством экономики по двум группам индикаторов, характеризующим наращивание налогового потенциала (экономические и финансовые) и индикаторов уровня жизни населения (социальные), Гагинский муниципальный район относится к группе  районов с низким  уровнем развития. Основные индикаторы, которые повлияли на уровень развития в 2019 году,  это: снижение удельного веса поступления ЕНВД, единого налога по УСН в налоговых доходах, уровень преступности в расчете на 10 тыс.чел. населения, низкий показатель ввода жилья в расчете на душу населения, высокий коэффициент естественной убыли населения. 

   Экономика района представлена:

· 8 зарегистрированными промышленными предприятиями. Объем отгруженной продукции за 2019 год составил 228,52 млн.руб.,  что на 46,1% выше  2018 года.

· Агропромышленный комплекс – 15 зарегистрированных   сельхозпредприятий, 1 КФХ и 10 ИП. Объем производства валовой продукции за отчетный год составил 1377,11 млн. рублей или 101,4% в сопоставимых ценах к уровню прошлого года. 
· В сфере малого предпринимательства среднесписочная численность занятых составляет 662 чел., в т.ч.  42 зарегистрированных малых предприятия, со среднесписочной численностью работающих 490 чел. и 129 ИП, со среднесписочной численностью наемных работников 43 человека. Оборот  малых предприятий составил 556,5 млн. рублей или 113,2% к уровню 2018 года и занимает 37% в общем объеме отгруженной продукции по району.

Социальная сфера представлена следующими организациями:

· 9 образовательных учреждений
· 4 детских сада
· МБОУ ДО «Детско-юношеский центр»
· МБОУК ДОД «Гагинская детская школа искусств»
· МБОУ ДО «Дом детского творчества» 

· Гагинский ф-л ГБПОУ  «Лукояновский Губернский колледж» 

· ММБУК «Централизованная библиотечная система» (с 17  сельскими филиалами, центральной  и детской  библиотеками)
· 5 централизованных клубных систем
· МБУК «Гагинский районный краеведческий музей»
· ГБУЗ НО «Гагинская районная больница», Б-Аратская участковая больница, 21 ФАП

· ГУ «Комплексный центр социального обслуживания населения»

I. Экономическое развитие

Количество субъектов малого и среднего предпринимательства по итогам 2019 года в соответствии с данными Единого реестра субъектов малого и среднего предпринимательства составило 174 единиц, зарегистрированных на территории района,  из них: 3 средних предприятия, 42 малых и микропредприятий и 129 ИП. 
В расчете на 10 тыс.человек населения количество субъектов малого и среднего предпринимательства составило 163,63 ед., что на 8,53 ед. ниже уровня прошлого года и связано с исключением   ИП из реестра СМСП, которые не действовали и не предоставляли отчетность в налоговую инспекцию.  На период 2020-2022гг  количество субъектов малого и среднего предпринимательства планируется на уровне 2019 года.

В 2019 г. доля работников СМСП в общей численности работников всех предприятий и организаций составила 45,27%, что ниже  уровня 2018 года на 1,62 п.п., и связано с увеличением общей численности по крупным и средним предприятиям за счет численности филиалов, которые ранее не отчитывались в Нижегородстат по Гагинскому району. 
С целью организации взаимодействия и развития малого бизнеса на территории района зарегистрирована Автономная некоммерческая организация «Гагинский центр развития бизнеса и туризма», при Главе администрации создан совет по развитию  предпринимательства, в который входят представители предпринимательской среды, Глава администрации, Глава МСУ, руководители структурных подразделений администрации. В отчетном периоде проведено 5 заседаний Совета, на которых рассмотрены актуальные вопросы, касающиеся имущественной поддержки, налогообложения, перечня имущества для субъектов МСП и др.. Организованы 3 встречи Главы администрации с предпринимателями, с приглашением представителей  Роспотребнадзора, Торгово-промышленной палаты НО и других структур. Рассмотрены вопросы по трудовому законодательству, по вопросам финансовой и юридической поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, соблюдения законодательства в сфере торговли пищевыми продуктами, по осуществлению муниципального контроля, оспаривания кадастровой стоимости объектов недвижимости. 

В рамках муниципальной программы «Развитие предпринимательства Гагинского муниципального района Нижегородской области  на 2018-2020 годы» профинансировано проведение праздника «День предпринимателя», в сумме 25 000 рублей. 
Объем инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств) в расчете на 1 жителя за 2019 год составил 21539,4  рублей, что выше уровня 2018 года на 44,5%. Основной  объем инвестиций (97,3%) освоен на предприятиях сельского  хозяйства (222,88 млн. рублей или 136% к уровню 2018 года)  и направлен на реконструкцию жив-х помещений – 63,92 млн. руб., приобретение техники и оборудования – 84,5 млн. руб., прочее – 74,46 млн. руб. Объем инвестиций по субъектам малого предпринимательства составил -  14,94 млн. руб. или 73,8% к 2018 году, все средства освоены на предприятиях сельского хозяйства.

На период 2020-2022 годы объем инвестиций в основной капитал в расчете на 1 жителя планируется ежегодно к увеличению за счет  инвестиций в сельском хозяйстве. 

В 2019 году доля площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения земельным налогом, в общей площади территории района, составила 80,16 %, что на 0,61 п.п. ниже уровня прошлого года и  связано с отказами физических лиц от земельных участков в виду увеличения кадастровой стоимости земли и соответственно земельного налога. На  период до 2022 года данный показатель планируется  с увеличением за счет оформления  земельных участков, используемых без документов в рамках муниципального земельного контроля, а также за счет оформления невостребованных долей.
В районе из 15 зарегистрированных  сельскохозяйственных организаций получателями государственной поддержки, в соответствии с формами внутриведомственной отчетности являются  9 предприятий.

По итогам 2019 года  все предприятия получили прибыль. На период до 2022 года убыточных предприятий не планируется. 
   Общая протяженность  автомобильных дорог общего пользования регионального значения по территории Гагинского муниципального района составляет 245,601 км, в том числе с твердым покрытием 245,601 км.  
   В 2013 году на территории  района создан   муниципальный дорожный фонд. Муниципальными правовыми актами поселений утверждены реестры улично-дорожной сети  по каждому поселению. Ежегодно проводится актуализация перечня автомобильных дорог общего пользования местного значения не отвечающих нормативным требованиям. По состоянию на 01.01.2020 г общая протяженность автомобильных дорог общего пользования  местного значения составляет 151 км, из которых не отвечают  нормативным требованиям 117,4 км  дорог.  Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в отчетном периоде снизилась по сравнению с 2018 годом на 0,79п.п. и составила 77,75%, отремонтировано 1,2 км  дорог общего пользования местного значения на территории Юрьевской сельской администрации.

На период до 2022 года данный показатель планируется снизить до 75% и отремонтировать  4,03 км. дорог общего пользования местного значения, в т.ч. : Юрьевская с/а – 1,84 км. Гагинская с/а - 1,36 км., Ветошкинская с/а – 0,83 км.

Проводится работа по паспортизации дорог местного значения, изготовлено 33 технических паспорта, общей протяженностью 40,7 км  дорог на территориях Ушаковского и  Покровского советов.
 В 2019 году расходы на дорожное хозяйство составили 9250,4 тыс. рублей (средства муниципального дорожного фонда). 
В  2019 году  отремонтировано 6,51 км. автодорог общего пользования местного значения (+1,16 км к уровню 2018 года), в т.ч.: 

Б - Аратский с/с  -  3,55 км (+2,05 км. к 2018г), Ветошкинский с/с -0,05 км.,  Покровский с/с – 0,71 км., Ушаковский с/с – 1 км., Юрьевский с/с -  1,2 км. 
 На 2020 год предусмотрены расходы в бюджете на дорожное хозяйство в сумме 8044,4 тыс. рублей (средства муниципального дорожного фонда). 
Удовлетворенность населения качеством автомобильных дорог в муниципальном районе за 2019 год  составила  45% от числа опрошенных, что выше уровня 2017 года на  9 п.п.
В Гагинском районе имеется 11 населенных пунктов, не имеющих регулярного автобусного сообщения, со среднегодовой  численностью  населения  – 133 человек. За отчетный период 2019 года   доля населения, проживающего в населенных пунктах, не имеющих регулярного автобусного сообщения с административным центром муниципального района, составила 1,25%, что меньше уровня прошлого года (-0,04п.п.)  ввиду снижения общей численности населения. Данная категория жителей получает транспортные услуги за счет проходящего транспорта действующей маршрутной сети, а также имеет в распоряжении личный транспорт. 

В плановом периоде 2020-2022гг данный показатель планируется на уровне 2019г. 
Общий объем расходов бюджета Гагинского района на транспорт в 2019 году составил 3780 тыс. рублей, которые направлены на возмещение убытков по пригородным маршрутам и оказание финансовой помощи МП «Гагинское ПАП». 
На 2020 год расходы на организацию регулярных перевозок по пригородным муниципальным маршрутам и обновление парка транспортных средств  предусмотрены в сумме 6742 тыс. рублей. В  рамках проекта «Вам решать» в Гагинский ПАП будет приобретен новый автобус на базе Газели «Некст». Удовлетворенность населения организацией транспортного обслуживания в районе  за 2019 год  составила  84% от числа опрошенных, что выше уровня 2017 года на 3п.п.

Среднемесячная заработная плата работников крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций района за 2019 год составила 25678,7 рублей, что выше уровня 2018 года на 13,7%, в том числе по бюджетным учреждениям темп роста составил 111,4%, по остальным категориям 114,8%.  На 2020 год размер заработной платы планируется с ростом 106%. На плановый период 2021-2022 гг. заложен темп роста в соответствии со среднесрочным Прогнозом социально-экономического развития Гагинского района на 2020-2022гг. 
II. Дошкольное образование

В 2019 году в муниципальной системе дошкольного образования функционировали 4 дошкольных образовательных учреждения (юридических лиц), один филиал и три дошкольные группы при школах.  

Немуниципальные дошкольные общеобразовательные учреждения на территории района отсутствуют. Все здания муниципальных дошкольных образовательных учреждений находятся в удовлетворительном состоянии.
Доля детей в возрасте 1-6 лет, получающих дошкольную образовательную услугу, за отчетный период  составила 47,15%, что выше уровня прошлого года на 2,5 п.п. При этом количество детей дошкольного возраста посещающих образовательные учреждения в 2019 году составило 289 человек, что на уровне прошлого года. Увеличение доли детей, получающих дошкольную образовательную услугу, связано со снижением общей численности детей в возрасте от 1 до 6 лет. 

На период 2020-2022гг  данный показатель планируется с увеличением на уровне 52,5%  за счет открытия в 2019 году 2 дополнительных групп детей на 30 мест в районном центре. 

Численность детей, стоящих на учете для определения в дошкольные образовательные учреждения от 1 года до 6 лет на 01.01.2020г отсутствует. 
Общие расходы на содержание  ДОУ за 2019 год составили 36,5 млн.руб., из них 48% составляет заработная плата (17,5млн. руб.).Среднемесячная заработная плата работников ДОУ в целом за 2019  год составила 19693,3 руб.(102,1% к уровню 2018 года), в т. ч. педагогических работников – 29057 рублей (108,2% к 2018 году). 

На 2020 год заработная плата спланирована с ростом на 4,2%.
Значимым событием в 2019 году в сфере дошкольного образования было  открытие 2 дополнительных групп на 30 мест в   МБДОУ Гагинский детский сад №1». На эти цели было выделено 3,54 млн. рублей, в т.ч. 3,5 млн.руб. из областного бюджета.  
III. Общее образование
В настоящее время в районе функционирует 9 школ, в т.ч. 6 средних, 3 основных, из них 7 юридических лиц и 2 филиала базовых школ. В школах района обучается 755 учащихся, что меньше уровня прошлого года на 52 чел.(93,6%).  Процесс обучения ведется в одну смену. 

С 1 сентября 2019 года ликвидирована Тархановская основная школа-филиал муниципального бюджетного образовательного учреждения Ветошкинской основной школы, расформирована Ляпнинская группа детей дошкольного возраста. 

Все образовательные учреждения имеют бессрочную лицензию на осуществление образовательной деятельности, прошли государственную аккредитацию и имеют свидетельство о государственной аккредитации, срок действия которого составляет 12 лет. 

Все образовательные организации в 2017 году прошли процедуру независимой оценки качества  условий оказания услуг в сфере образования. Основой для проведения независимой оценки качества служат следующие нормативно- правовые акты:

      -  Федеральный закон  «Об образовании» от 29.12.2012 N 273-ФЗ. Статья 95. Независимая оценка качества образования (с изменениями), 
    - Приказ Министерства образования и науки Российской Федерации от 14 июня 2013 года № 462 "Об утверждении порядка проведения самообследования образовательной организации",
   - Приказ Министерство образования науки России от 05.12.2014 N 1547 "Об утверждении показателей, характеризующих общие критерии оценки качества образовательной деятельности организаций, осуществляющих образовательную деятельность"

   - Приказ Министерство образования науки России от 10.12.2013 N 1324 "Об утверждении показателей деятельности образовательной организации, подлежащей самообследованию"

   - Методические рекомендации по проведению  независимой оценки качества образовательной деятельности организаций, осуществляющих образовательную деятельность  (от 1 апреля 2015 г.)

    -"Методические рекомендации по расчету показателей независимой оценки качества образовательной деятельности организаций, осуществляющих образовательную деятельность", утв. Минобрнауки России 15.09.2016 N АП-87/02вн

   -  Решение Земского собрания Гагинского муниципального района от 22.12.2017 года  № 74 «Об Общественном совете Гагинского муниципального района Нижегородской области,
   -  Решение Земского собрания Гагинского муниципального района от 30.03.2018 №13 «Об утверждении членов Общественного совета Гагинского муниципального района Нижегородской области». 
В 2019 году независимая оценка качества не проводилась, следующая процедура НОК по плану пройдет в 2020 году.
С целью обеспечения безопасности в каждом образовательном учреждении оборудована кнопка тревожного вызова полиции, оборудована автоматическая пожарная сигнализация и система оповещения о пожаре, установлен  программно-аппаратный комплекс «Стрелец-Мониторинг» с выводом сигнала на пожарную часть, оборудована система видеонаблюдения. Оформлены паспорта антитеррористической безопасности.  Для подвоза детей в образовательные учреждения используется 13 транспортных единиц. Все оснащены тахографами, установлено и подключено бортовое навигационно-связное оборудование ГЛОНАСС для обеспечения доступа к системе мониторинга транспортных средств. 
Создаются специальные условия для получения общего образования, социальной адаптации и реабилитации детей с ограниченными возможностями здоровья. В этом учебном году организовано обучение для 55 детей с ОВЗ, в т.ч. 20 детей - инвалидов, 12 детей  обучаются на дому.
На развитие  общего образования в 2019 году было направлено 132,36 млн. рублей, или 111,2% к уровню прошлого года. Основную часть расходов  (58,8%) занимают расходы на оплату труда. 

Образовательный процесс в общеобразовательных учреждениях обеспечивали 238 человек, из них 149 педагогических работников, в т.ч.  132 учителя. Из общей численности учителей высшую категорию имеют 33 человека,  численность учителей  с высшим профессиональным образованием  в общей численности  составляет 93,9% (124 чел.). 

Среднемесячная заработная плата общеобразовательных учреждений за 2019 год  составила -  26654 рубля, что выше уровня 2018 года на 11,7%.  

 Среднемесячная заработная плата учителей составила 33163 рубля, что выше уровня прошлого года на 13,4%, в 2020 году увеличение заработной платы учителям предусмотрено на 5,1%, что в суммовом выражении составит 34840 рублей.  

Большой объем работ был проведен по капитальному ремонту школ. В рамках реализации ГП «Капитальный ремонт образовательных организаций Нижегородской области»:

· выделены средства в сумме 10,17 млн. руб. (в т.ч. 9,78 млн. руб.- областные средства, 0,39 млн. руб.- местные) на ремонт МБОУ Юрьевской СШ. Отремонтирован фасад здания, система водоснабжения, теплотрасса, кровля, система отопления,  заменены полы, двери. Заменены  оконные блоки и отремонтированы полы в Березниковской ОШ.

· выделены средства в сумме 1,92 млн. руб. (в т.ч. 1,9 млн. руб.- областные средства, 0,02млн. руб.- местные) на ремонт МБОУ Ушаковской СШ и Ветошкинской ОШ. Проведен капитальный ремонт системы отопления здания, ремонт дверей и пола МБОУ Ушаковская средняя школа,  ремонт здания Ветошкинской ОШ, проведена замена оконных блоков.
В рамках Национального проекта «Образование» (ФП «Современная школа»)  с 1 сентября 2019 года в МАОУ Гагинской СШ начал работу центр цифрового и гуманитарного профилей «Точка роста», деятельность которого направлена  на формирование современных компетенций и навыков у обучающихся, в том числе по учебным предметам «Технология», «Информатика», «Основы безопасности жизнедеятельности».  За счет средств местного бюджета проведен ремонт  в 2-х кабинетах на сумму 250, 0 тыс. рублей. По договорам ответственного хранения с Министерством образования НО, поставлено необходимое оборудование на сумму 1,5 млн. рублей.

На подготовку к новому учебному году было направлено средств из местного бюджета 418,9 тыс.руб., в т.ч.: заменены газовые котлы на сумму 103,0 тыс.руб. в  МБДОУ Гагинский детский сад №1 и МБОУ Ушаковская СШ 86,0 тыс.руб.; приобретено прочего производственного и хозяйственного оборудования на сумму 298,9 тыс.руб.

Для обеспечения образовательного процесса за счет средств областного бюджета в сумме 3,12 млн. руб., было приобретено: учебно-производственное оборудование – 0,31 млн.руб., компьютерное оборудование – 0,8 млн.руб.,  учебников на сумму 1,5 млн.руб., учебной мебели на сумму 0,5 млн.руб.
Расходы бюджета на общее образование в расчете на 1 обучающегося   в 2019 году составили 167,75 тыс. рублей и увеличились к уровню 2018 года  на 24,06 тыс. рублей. 

В государственной итоговой аттестации  в 2019 году приняли участие 28 выпускников 11 классов общеобразовательных школ района, все получили аттестат о среднем образовании. Четыре выпускника  награждены ме​далью «За особые успехи в учении».  

Результаты ЕГЭ по Гагинскому  району  в 2019 году превысили результаты по Нижегородской области по русскому языку, обществознанию, биологии, истории, химии:

Русский язык: средний балл по району-74,35, по области-73,21, по РФ-69,5. Выше среднерайонного балл МАОУ Гагинская СШ- 77,85, МБОУ Юрьевская СШ- 75,5;

Математика базовый уровень: средний балл по району-4,4, по области-4,2, по РФ-4,1. Выше среднерайонного балл МБОУ Ушаковская СШ- 5, МАОУ Гагинская СШ- 4,5;

            Биология: средний балл по району-57,7, по области-53,95, по РФ-52,2. Выше среднерайонного балл МБОУ Исуповская СШ - 58; 

           Химия: средний балл по району-70, по области-60,53, по РФ-56,7. Выше среднерайонного балл МБОУ Ушаковская СШ – 86;

          Обществознание - средний балл по району-61,2, по области-57,2, по РФ-54,9. Выше среднерайонного балл МАОУ Гагинская СШ- 67,4, МБОУ Ушаковская СШ-65,5; 

          История - средний балл по  району-71, по области-58,83, по РФ-55,3. МАОУ Гагинская СШ- 71.

Большое внимание уделяется сопровождению и развитию та​лантливых и одарённых детей.  Одним из направлений является Всероссийская олимпиада школьников.
Число участников школьного  этапа Всероссийской олимпиады школьников составило 326 человек. В муниципальном этапе  по 20 предметам приняло участие 132 человека. Победителями муниципального этапа признаны 21 учащихся, призерами – 14 учащихся, что превышает почти в 1,5 раза количество победителей и призеров предыдущего года. 6 учащихся получили приглашение на участие в региональном этапе по русскому языку, математике, биологии, обществознанию.       

Снизилась на 6,12 п.п. доля детей первой и второй групп здоровья в общей численности обучающихся,  которая составила в 2019 году 80,88%.  Это произошло по причине снижения общего числа детей, прошедших медицинский осмотр, а также снижение показателя вызвано ростом заболеваний связанных с увеличением учебной и психоэмоциональной нагрузки, что приводит к снижению остроты зрения, нарушению осанки и опорно-двигательной системы. 
В плановом периоде 2020-2022гг продолжится работа по проведению регулярных профилактических медосмотров учащихся, проведению мероприятий, направленных на укрепление здоровья детей и подростков: введение дополнительного урока физической культуры, увеличение числа проводимых спортивных мероприятий, «Дней здоровья», организация горячего питания с витаминизацией блюд, оснащение классов учебной мебелью, соответствующей возрастным особенностям детей.   

Из учреждений дополнительного образования на территории Гагинского района на 01 января 2020 года функционируют:

· МБОУ ДО «Дом детского творчества»
· МБОУ ДО «Детско-юношеский центр» 

· МБОУК ДОД «Гагинская детская школа искусств», количество учащихся 166 чел.

Численность детей в возрасте 5-18 лет, получающих услуги по дополнительному образованию в организациях подведомственных органам управления в сфере образования составила 1838 человек, что ниже уровня прошлого года, что обусловлено снижением общей численности обучающихся в школах в т.ч.: 

- В Доме Детского творчества действует 32 творческих объединений (-5), в которых занимается  431 ребенок, что ниже уровня прошлого года на 51 чел. 
- В  Детской юношеском центре функционируют 19 групп, в т.ч. 7 групп открыто в 2019 году,  в которых занимаются 285 учащихся (+105 чел к уровню прошлого года).
- В кружках при  школах заняты 1122 человека (- 105 человек к уровню прошлого года). 
Доля детей в возрасте 5-18 лет, получающих услуги по дополнительному образованию в 2019 году составила 149,78% , что ниже на 2,35 п.п. 2018 года. 
На плановый период до 2022 гг показатель планируется  на уровне 154,23% с численностью детей на уровне 2019 года.  

IV. Культура

В  целях совершенствования системы управления по обеспечению решений вопросов местного значения в сфере культуры, на территории Гагинского района функционируют  8  юридических  лиц:
·   ММБУК«Гагинская централизованная клубная система», в которую вошли Гагинский РДК и 8  сельских филиалов; 

· ММБУК «Покровская централизованная клубная система», в которую вошли Покровский Дом культуры, Исуповский  Дом культуры, Ломакинский Дом культуры, Соболевский Дом культуры;

· ММБУК «Ушаковская централизованная клубная система»: Ушаковский Дом культуры, Ивковский Дом культуры, Итмановский Дом культуры, Ляпнинский Дом культуры, Б.-Удинский Дом культуры;

· ММБУК «Юрьевская централизованная клубная система»: Юрьевский Дом культуры,  Березниковский Дом культуры, Никольский сельский клуб, Н.-Еделевский сельский клуб, Мишуковский сельский клуб;

· ММБУК «Большеаратская  централизованная клубная система»: Большеаратский Дом культуры,   Сыченский сельский клуб, Зверевский сельский клуб, Моисеевский Дом культуры, Какинский Дом культуры;

· ММБУК «Централизованная библиотечная система»: Центральная библиотека, Центральная детская библиотека, 17 сельских библиотек филиалов;

· МБУК «Гагинский районный краеведческий   музей».

· МБОУК ДОД «Гагинская ДШИ»

Фактическая обеспеченность клубами и учреждениями клубного типа  за отчетный период составила 126,09%, что превышает нормативную потребность.

Данный показатель рассчитывался  с учетом  числа  жителей в зоне обслуживания, транспортная доступность, шаговая доступность в пределах зоны обслуживания. Шесть учреждений клубного типа, из-за которых превышен показатель, не могут быть закрыты, т.к.  это единственное место у граждан для проведения своего досуга. В трех успешно функционируют клубные формирования, три учреждения не имеют круглогодичного транспортного сообщения (из-за разлива реки). Затраты на  содержание этих объектов минимальные.
Парк культуры и отдыха на территории района отсутствует. 

Функционирование учреждений культуры и управление их материальной базой осуществлялось в рамках муниципальной программы «Развитие культуры Гагинского муниципального района Нижегородской области». Объем финансирования за счет всех источников по итогам года составил 61,7 млн. рублей или 137,1% к уровню прошлого года, что связано с поступлением федеральных и областных средств в рамках Национального проекта «Культура». 
Материально-техническая база большинства учреждений культуры на селе была сформирована в 1970 - 80-е годы. Срок эксплуатации 70% зданий учреждений культурно - досугового типа составляет 30 - 50 лет.  Из 34 зданий муниципальных учреждений культуры 6 зданий требуют капитального ремонта, на которые подготовлена проектно-сметная документация.
На укрепление и развитие материально-технической базы учреждений культуры   за счет участия в проекте партии Единая Россия «Культура малой Родины» было направлено  - 1,4 млн. руб. (0,57 млн. руб. – средства районного бюджета, 0,27 млн. руб. – областные средства, 0,5 млн. руб.- средства федерального бюджета). Данные денежные средства были распределены и освоены следующим образом: 
- на проведение текущего ремонта 1,1 млн. руб., в т.ч. Юрьевского СДК и Березниковского СДК  - 350,0 тыс.руб., Тархановский СДК – 250,0 тыс.руб., Б-Аратский СДК – 350,0 тыс.руб., Покровский СДК – 150,0 тыс.руб.;
- укрепление материально-технической базы – 300,0 тыс. руб. Ушаковского СДК и Гагинского РДК. 
В рамках ГП  «Развитие культуры и туризма Нижегородской области»  в район поступили денежные средства в сумме 437 тыс.руб., которые были направлены на ремонт:

· в  МБУ ДО «Гагинская детская школа искусств» (ремонт 27 оконных проемов на сумму 337 тыс.руб.).

· Паново-Осановского СДК (текущий ремонт полов, стен, потолка, замена оконного проема на сумму 99,9 тыс.руб.).
Услугами общедоступных библиотек пользуются сегодня 80 % населения района, в том числе 14,7 % детей.  В 2019 году  в рамках НП «Культура» открыта модельная библиотека, стоимость проекта составила 10,0 млн. рублей. В результате реализации проекта жители Гагинского района получили современное многофункциональное культурное пространство нового поколения - комфортное пространство для чтения, общения, отдыха, соответствующее самым современным стандартам, обновленный книжный фонд, новое оборудование, доступ к любой книге мира через Национальную электронную библиотеку. В конкурсе муниципальных библиотек Нижегородской области на получение из федерального бюджета иных межбюджетных трансфертов на проведение мероприятий по подключению общедоступных библиотек к сети Интернет и развитие библиотечного дела с учетом задачи расширения информационных технологий и оцифровки, на условиях софинансирования компьютеризирована и подключена к Интернету Итмановская сельская библиотека-филиал.

За отчетный период учреждениями культуры  проведено 4394 культурно-досуговых мероприятий, что на уровне прошлого года,  из которых   - 1214 мероприятий  проведено для  детей  до 14 лет. Число клубных формирований в 2019г составило 167 (+3 к уровню 2018г) с числом участников 1823 (+41 к уровню 2018г) человек. 
При учреждениях клубного типа Гагинского района для детей функционирует 58 творческих объединений (кружки, любительские объединения различной  направленности) в которых занимается  622  ребенка в возрасте до 14 лет и 34 формирование для молодежи в возрасте от 15 до 35 лет с числом участников 376 человек.

В районе два коллектива имеют звание «народный»,  действуют 2 детских коллектива народной песни - «Гагруша»  и «Радуга»,  струнный ансамбль русских народных инструментов, ансамбль преподавателей «Гармония», хор ветеранов «Вдохновение». На базе Какинского СДК создан ансамбль мордовской песни «Ялгат», который ежегодно представляет интересы Гагинского района на различных конкурсах национальных культур. Десять  раз наши коллективы и солисты стали лауреатами различных степеней международных (всероссийских) конкурсов (фестивалей),  областных и межрайонных конкурсов.

В 2019г независимую оценку качества проходили 4 организации. По результатам независимой оценки качества МБУК «Гагинский районный краеведческий музей" получило 76,98 балла, Межпоселенческое муниципальное бюджетное учреждение культуры «Гагинская централизованная клубная система» получило 77,72 балла, Межпоселенческое муниципальное бюджетное учреждение культуры Централизованная библиотечная система Гагинского муниципального района получило 80,58 балла. Средний балл учреждений культуры прошедших независимую оценку качества в 2019 году  составил 78,43 балла.
  Документы, регламентирующие порядок проведения независимой оценки качества:

   -  приказ №2542 от 22.11.2016г Министерства культуры РФ «Об утверждении показателей, характеризующих общие критерии оценки качества оказания услуг организациями культуры», 
   - постановление администрации Гагинского муниципального района № 137 от 25.02.2015г «О назначении оператора  по  сбору, обобщению и анализу информации о качестве оказания услуг организациями культуры», 
  - приказ отдела культуры, спорта и молодежной политики администрации Гагинского муниципального района №41/1-од от 25.12.2015г «Об утверждении методических рекомендаций по проведению независимой оценке качества оказания услуг организациями  культуры Гагинского района».
В 2012 году в муниципальную собственность были переданы по договору пожертвования (дарения) 5 объектов культурного наследия, входящих в комплекс памятника архитектуры «Усадьба Пашкова» с.Ветошкино, принадлежащих  ООО ПГЗ «Декор-1».

V. Физическая культура и спорт

Вся спортивно-массовая работа направлена на приобщение населения к занятиям спортом, а также организацию и проведение спортивно-массовых мероприятий. К услугам населения  предоставлено:

· 11 спортивных залов, общей площадью 2430 кв.м. 

· 37 плоскостных спортивных сооружений, общей площадью 57575 кв.м. 

Все существующие спортивные сооружения в основном находятся в ведении  образовательных учреждений. 

Общий объем расходов бюджета на физическую культуру и спорт в рамках муниципальной программы: «Развитие физической культуры, спорта  и молодежной политики в Гагинском муниципальном районе на 2018-2020г.г.»в 2019 году составил 2,19 млн. рублей или 118,4%  к уровню 2018 года.

В целях развития спортивно-массовой работы с населением, привлечения к систематическим занятиям физической культурой и спортом за отчетный период проведено 67 спортивных соревнований по 13 видам спорта, общее число участников составило порядка 4467 человек, что больше уровня прошлого года на 89 человек.  Самыми массовыми мероприятиями по количеству участников являются  День молодежи и День физкультурника, День бегуна, Лыжня России. Приобретено спортивного инвентаря на сумму 629, 0тыс.руб., за счет внебюджетных источников (110,0 тыс. руб.) был приобретен хоккейный и футбольный инвентарь. 

 За 2019 г. доля населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом, увеличилась по сравнению с 2018 г. на 4,52 п.п. и составила 30,63%., в том числе выросла на 16,9 п.п.  доля обучающихся, систематически занимающихся физической культурой и спортом, в общей численности обучающихся, которая составила по итогам года 93,75%. Увеличение показателей связаны с открытием  на базе Детского юношеского центра секции по мини- футболу  в вечернее время для детей дошкольного возраста, которая оказалась очень востребованной, секцию посещают 38 человек.  А также открытием секции по баскетболу для детей школьного возраста и учащихся техникума с общей численностью участников  77 человек.
К 2022 году доля населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом,  планируется к увеличению и составит  35,17%.   

Доля обучающихся, систематически занимающихся физической культурой и спортом, в общей численности обучающихся планируется к увеличению до 93,9%.  
Основными проблемами в сфере физической культуры и спорта продолжают оставаться отсутствие современных многофункциональных сооружений, недостаточная обеспеченность качественным спортивным инвентарем и оборудованием, отсутствие профессиональных тренерских кадров и  их финансирование.

VI. Жилищное строительство и обеспечение граждан жильем.

Площадь всех жилых помещений на 01.01.2020г  составила 373 тыс. кв.м., в том числе введенная за 2019 год – 1142 кв.м., что в 4,7 раза выше уровня  2017 года. Введено в действие 7 новых индивидуальных дома.  Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя, составила  34, 6 кв.м., что на  уровне 2018 года. 

В районе реализуются следующие жилищные программы:

· В 2019 году в рамках ФЦП «Устойчивое развитие сельских
территорий» 10 молодых семьей  получили субсидию на строительство жилья на сумму 14,0 млн. рублей.
· По  программе «Дети-сироты»  приобретены 5 квартир.  

· 8 молодых семей  получили социальную выплату на приобретение
          жилого помещения.
· Для улучшения жилищных условий также используются средства
материнского капитала, в 2019 году 54 семьи воспользовались этой возможностью.  

На планируемый период 2020-2022гг  общая площадь жилых помещений, приходящаяся на одного жителя,  будет увеличиваться за счет нового строительства  по ИЖС. 
За 2019 год под жилищное строительство были предоставлены земельные участки площадью 0,28 га, что больше уровня 2018 года на 0,03 га. 
Также на территории района имеются земельные участки, предоставленные для жилищного  строительства, в отношении которых с даты принятия решения о предоставлении земельного участка в течение 3 лет не было получено разрешение на ввод объекта строительства в эксплуатацию, площадь таких земельных участков по итогам 2019 года составляет 2266 кв.м., в т.ч. под объекты жилищного строительства 200 кв.м. (2 участка). 

VII. Жилищно-коммунальное хозяйство
Работу отрасли  обеспечивают 6 организаций жилищно-коммунального комплекса, а именно 5 муниципальных казенных предприятий «Исток», «Покровский водоканал», «Ручеек», «Родник», «Веткомхоз», оказывающие услуги в сфере водоснабжения на территориях поселений, и  многоотраслевое  малое предприятие ООО «Гагинское ЖКХ», оказывающее жилищно-коммунальные услуги на территории Гагинского сельсовета. 

На 1 января 2020 года количество многоквартирных домов без учета домов блокированной застройки составляет 55 ед. В соответствии с нормами Жилищного Кодекса собственники помещений в многоквартирном доме обязаны выбрать один из способов управления многоквартирным домом.   Во всех домах выбран и реализуется непосредственный способ управления.  
Удовлетворенность населения жилищно-коммунальными услугами в районе  за 2019 год  составила  85,75% от числа опрошенных, что выше уровня 2017 года на 2п.п. 
По итогам 2019 года доля многоквартирных домов, расположенных на земельных участках, в отношении которых осуществлен государственный кадастровый учет, составила 97,52%, что на  уровне  2018 года.  На период 2020-2022 годы  доля многоквартирных домов, расположенных на земельных участках, в отношении которых осуществлен государственный кадастровый учет планируется  довести до 98,6%. 
За отчетный период 38 человек (16 семей) Гагинского района улучшили свои жилищные условия, что больше чем в 2018 году на  26 человек (11 семей). Доля такого населения в общей численности населения, состоящего на учете в качестве нуждающихся, составила 8,46%, что выше уровня 2018 года на 5,88 п.п. Увеличение показателя связано с увеличением численности населения, улучшивших жилищные условия по  программе «Устойчивое развитие села»  и «Молодая семья». 
VIII. Организация муниципального управления
Муниципальное управление в районе основывается на  реализации федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации".   Большая работа проводится по информационной открытости о деятельности органов местного самоуправления. Доступ граждан к информации о деятельности  администрации района   осуществляется посредством официального сайта, в среднем количество посещений составляет  403 посетителей еженедельно, а также через газету «Гагинские вести». 

               В целях организации  деятельности структурных подразделений администрации, их координации с органами местного самоуправления сельсоветов, учреждениями и организациями района в администрации проводятся оперативные совещания с руководителями структурных подразделений и служб, совещания с приглашением глав администраций и глав местного самоуправления сельских поселений, руководителей федеральных служб и госучреждений, предприятий района, индивидуальных предпринимателей. Всего таких совещаний в 2019 году проведено – 44. Главой администрации района и заместителями в соответствии с графиком осуществляется личный прием граждан. 

За прошедший год в адрес органов местного самоуправления поступило 220 письменных обращения (+36  к уровню 2018 года). Чаще всего граждане обращались  по   земельным вопросам – 115  (+59),  оказание материальной помощи – 23 (-25), по вопросам строительства – 20 (-11) и по другим вопросам. 

Удовлетворенность населения деятельностью органов местного самоуправления за 2019 год  составила  71,58% от числа опрошенных, что выше уровня 2017 года на 4,66п.п.
Консолидированный бюджет Гагинского муниципального района  формируется из бюджета муниципального района  и  6 бюджетов поселений.

Уточненный план по доходам за 2019 год выполнен на 101,3%, из них по собственным доходам (налоговым и неналоговым) на 106,2%.

За 2019 год доля налоговых и неналоговых доходов, в структуре общего объема собственных доходов бюджета  Гагинского  муниципального района, составила   18,33%, что ниже уровня 2018 года на 2,11 п.п., что связано с увеличением объема субсидий и межбюджетных трансфертов из областного и федерального  бюджетов в рамках реализации НП «Культура», НП «Образование», ФП «Формирование комфортной городской среды». Изменение  значения показателя «доля налоговых и неналоговых доходов местного бюджета (за исключением поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) в общем объеме собственных доходов бюджета (без учета  субвенций)» обусловлено изменениями  налогового, бюджетного законодательства, а также зависит от сумм безвозмездных поступлений в местный бюджет из других уровней бюджета бюджетной системы РФ. 
Полная учетная стоимость основных фондов всех организаций муниципальной формы собственности на конец 2019 года составила 655671,35 тыс. рублей. Организации муниципальной формы собственности, находящиеся в стадии банкротства, отсутствуют.  
Объем незавершенного в установленные сроки строительства, осуществляемого за счет средств муниципального района, по итогам 2019 года отсутствует.  

По состоянию  на 01 января 2020 года  Гагинский  муниципальный    район не имеет  просроченной кредиторской задолженности  муниципальных бюджетных учреждений, в том числе  и по заработной плате работников  бюджетной сферы.

Общий объем расходов бюджета на содержание работников органов МСУ в 2019 году составил  45147,18 тыс. рублей, что на 4,2% выше уровня 2018 года.  В расчете на одного жителя расходы бюджета на содержание органов местного самоуправления составили  4245,55 рублей, что выше уровня 2018 года на 277,49 рублей. Увеличение  расходов на содержание работников органов местного самоуправления в 2019 году связано с индексацией с 1 января заработной платы. На 2020-2022 годы  планируется  увеличение объема расходов на содержание работников органов местного самоуправления,  что связано с увеличением МРОТ с одновременным уменьшением среднегодовой численности населения района. 

Решением Земского Собрания Гагинского муниципального района от 18.10.2013г № 47 утверждена схема территориального планирования Гагинского муниципального района. Среднегодовая  численность населения за 2019 год составила 10634 чел. На период 2020-2022гг численность населения района планируется со снижением.

XI. Энергосбережение и повышение энергетической эффективности

    В отчетном периоде отмечается увеличение объемов потребления  электрической энергии в многоквартирных домах - на 2,2%  что, прежде всего, связано с установкой дополнительных осветительных приборов в подъездах, физическим износом многоквартирных домов, а также  установкой дополнительного оборудования. Снизилось потребление природного газа  на 7,6%  (396,8 тыс.м3)  ввиду установки индивидуальных приборов учета и погодных условий . Увеличилось потребление холодной воды на 0,23 м3 на 1 проживающего. 
Удовлетворенность населения уровнем организации теплоснабжения (снабжения населения топливом)  в районе  за 2019 год  составила  92% от числа опрошенных, что выше уровня 2017 года на 29п.п., уровнем организации водоснабжения составила 73 % (+1 п.п. к 2017году). 
По потреблению энергетических ресурсов муниципальными бюджетными учреждениями отмечается увеличение потребления электрической энергии на 0,72 кВт.ч на 1 жителя, что связано с установкой приборов уличного освещения. Доля потребления муниципальными учреждениями холодной воды увеличилась на 5,6 %. Снизилась доля потребления муниципальными учреждениями природного газа на 10,3%, в связи с закрытием Тархановской начальной школы и Б-Аратского детского сада и  температурным режимом отопительного сезона 2018-2019г.
Глава администрации 

Гагинского муниципального района                                             П.И.Кондаков
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