Об эффективности муниципального контроля
Слайд 1

По итогам 2018 года было проведено 542 проверки, из которых нарушения были выявлены только по 187 проверкам. Результативность составила 34,5%. Практически аналогично сложилась ситуация в 1 квартале 2019 года: было проведено 115 проверок. Результативность – 38,3%. 
Слайд 2
Наибольшее количество проверок было проведено по жилищному контролю: 412 - в 2018 году и 77 проверок в 1 квартале текущего года. Причем большая часть из них – 95% - носила внеплановый характер. Но при этом результативность этих проверок не является высокой - только 35-40% закончились выявлением правонарушений. Основные статьи, по которым были выявлены нарушения – это нарушения правил содержания или ремонта жилых домов и помещений; правил пользования жилыми помещениями; нормативов обеспечения населения коммунальными услугами. 
В качестве примера результата можно отметить работу администрации Балахнинского района. В 2018 году по результатам проверок отремонтирована кровля на 8 многоквартирных домах (МКД), в 2-х МКД проведен ремонт канализации, в 1-м – электроснабжения. Кроме того, в ряде домов выполнен текущий ремонт (застекленение окон, ремонт фасада и другие).
Слайд 3
Вторым по количеству проверок является земельный контроль – 77 проверок в 2018 году и 14 – в 1 квартале 2019 года. Однако, поскольку практически все проверки были плановые, их результативность очень низка. Нарушения были выявлены в 2018 году только по 9% проверок.  В 1 квартале 2019 года результат нулевой. Основные нарушения – самовольное занятие земельного участка; невыполнение обязанностей по рекультивации земель; использование земель не по целевому назначению. В качестве примера результата, можно привести Кстовский район, где по итогам плановой проверки организация проводит мероприятия по устранению нарушений и освоению земельного участка, предназначенного для строительства жилого комплекса с инфраструктурой на площади 476 тыс. кв. м. 

Слайд 4

Контроль за сохранностью автомобильных дорог – 21 проверка в 2018 году и 1 проверка в 1 квартале 2019 года. Результативность – 9,5% и 100%. Выявлены нарушения требований к уборке автомобильных дорог. 
Слайд 5
Контроль в сфере благоустройства чистоты и порядка – 18 проверок в 2018 году и 15 - в 1 квартале текущего года. Как видно на слайде, результативность этих проверок в разный период существенно отличается, поскольку в 2018 году все проверки, кроме одной, носили плановый характер, а в текущем году – практически все проверки были внеплановыми. Основные статьи нарушений – нарушение требований к надлежащему состоянию зданий и сооружений; невывоз мусора, грунта или снега; нарушение правил производства земляных или строительных работ, прокладки коммуникаций. 
Слайд 6
Теперь данные в разрезе районов. В 2018 году проверки проводились в 29 муниципалитетах. Из них только в 13 по результатам проверок были выявлены правонарушения.  При этом результативность выше, чем в среднем по области (34,5%), отмечена в 6 муниципалитетах.
Слайд 7

В первом квартале текущего года проверки проводились только в 21 районе и городском округе, из которых только в 9 были обнаружены правонарушения. В трех муниципалитетах – Гагинском, Лукояновском районах и в г.Саров - все проверки привели к выявлению правонарушений. Еще в трех результативность составила более 50%. 
Слайд 8
Вместе с тем, кроме плановых и внеплановых проверок органы контроля по законодательству имеют право проводить различные мониторинги, наблюдения, обследования, рейды без взаимодействия с подконтрольными субъектами.  Эти мероприятия, в отличие от проверок, не требуют зараннего согласования с органами прокуратуры. О них не нужно предупреждать проверяемых, и они не оказывают на подконтрольные субъекты большой административной нагрузки (поскольку нет взаимодействия). О необходимости увеличения количества таких мероприятий говорил вице-премьер Константин Чуйченко, курирующий реформу контрольно-надзорной деятельности.
За первый квартал 2019 года ОМСУ провели 639 осмотров, рейдов и мониторингов. По их результатам было принято 452 меры реагирования (предостережения, предписания, решения о проведении внеплановой проверки, направление материалов в мировой суд и органы государственного контроля для назначения наказания). Таким образом, эффективность этих контрольных мероприятий составила 70,7%. В разрезе видов контроля наиболее эффективными являются рейды и осмотры по жилищному, земельному, торговому контролю и контролю в сфере благоустройства. 
Слайд 9
Так же, как и в случае проверок, контрольные мероприятия без взаимодействия с проверяемыми проводили не все районы и городские округа – только 16 из 52, в том числе потому, что не приняты порядки проведения этих мероприятий и оформлениях их результатов.  Из 16 - в 10 муниципалитетах по результатам этих мероприятий были приняты меры реагирования. Наибольшая результативность отмечена в Дивеевском, Лукояновском, Балахнинском, Кстовском районах и г.о.Кулебаки и Дзержинск. 

Так, например, в Лукояновском районе по результатам рейдов в рамках земельного контроля сформировано 4 земельных участка, из которых 1 участок площадью свыше 82 га предоставлен в аренду, еще по 2 участкам началась процедура предоставления. 
В г.о. Дзержинск в течение 2018 года проведено 188 мониторингов, обследовано около 1600 нестационарных торговых объектов, прекратили незаконную торговлю почти 1150 объектов. По результатам проведенных мониторингов мировыми судьями наложено штрафов на сумму 1,4 млн руб.

В Кстовском районе в отопительный период еженедельно проводились обследования-осмотры многоквартирных домов на предмет наличия наледи (сосулек), снега на кровлях. Обследовано 60 объектов. Если управляющая организация не устраняла нарушения в срок «немедленно», информация о них направлялась в областную жилищную инспекцию (15 нарушений). Также проводились обследования домов на предмет ненадлежащей температуры в жилых помещениях. Обследовано 55 многоквартирных домов. Выявлены нарушения по 13 объектам. Выполнен перерасчет оплаты за тепловую энергию по 49 адресам.

Также муниципалитетами регулярно отмечается, что ОМСУ проводят значительный объем контрольной работы в отношении физических лиц. Масштабы этой работы статистическим инструментарием не отслеживаются. Однако сотрудники контрольных органов несут большую нагрузку по ее осуществлению, а результаты этой работы имеют социально-значимый характер.  

Так, в г. Выкса совместно с сотрудниками МВД в 2018 – 1 квартале 2019 г. проводились мониторинги по вопросам торговли в неотведенных местах. Составлено 66 протоколов об административном нарушении. Демонтировано 11 объектов незаконной торговли.  Выявлены точки, где торгуют алкогольными напитками в ночное время, и происходили неоднократные нарушения розничной продажи алкогольной продукции. Составлено 13 протоколов, пресечена незаконная продажа алкогольной продукции на 4-х объектах. 

Осуществляются ежедневные осмотры территорий в отношении граждан в рамках контроля соблюдения правил благоустройства, чистоты и порядка, в том в части установки заграждений, препятствующих проезду транспорта, уборке территории или движению пешеходов и других фактов. В 2018 году - 1 квартале 2019 года применено свыше 150 мер реагирования. 
Проводились внеплановые проверки в отношении граждан в рамках земельного контроля, по фактам самовольного захвата земли и нецелевого использования земельного участка составлено 37 протоколов.
Также составлено 10 протоколов за нападение на людей домашних собак и выгул собак без поводка и намордника. 

Таким образом, можно сделать следующие выводы:
- проверки в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей проводит ограниченное количество муниципалитетов и они большей частью не заканчиваются выявлением правонарушений, в связи с чем рекомендуем ОМСУ более тщательно подходить к планированию проверок;
- наиболее результативными являются мероприятия, проводимые без взаимодействия с подконтрольными субъектами, поскольку они проводятся без предупреждения и при этом охватывается большее количество проверяемых; поэтому считаем целесообразным поручить ОМСУ принять необходимые для их проведения муниципальные акты;
- существует значительный объем контрольных мероприятий, проводимых ОМСУ в отношении физических лиц по вопросам социально-значимого характера, которые тоже необходимо учитывать при оценке эффективности муниципального контроля и нагрузки на ОМСУ.
