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1. Используемые сокращения
	АПК
	-
	агропромышленный комплекс

	ВОВ
	-
	Великая Отечественная Война

	г.о.
	-
	городской округ

	г.о.г.
	-
	городской округ город

	ГТО
	-
	 «готов к труду и обороне»

	ЖКХ
	-
	жилищно-коммунальное хозяйство

	ИЖС
	-
	индивидуальное жилищное строительство

	ЛПХ
	-
	личное подсобное хозяйство

	МДОУ
	-
	муниципальное дошкольное образовательное учреждение

	МКД
	-
	многоквартирные дома

	МСП
	-
	малое и среднее предпринимательство

	ОМСУ
	-
	органы местного самоуправления

	ФОК
	-
	физкультурно-оздоровительный комплекс


2. Общая информация о городских округах и муниципальных районах
Нижегородская область состоит из 52 муниципальных образований, из них 14 городских округов и 38 муниципальных районов. Общая численность населения на 01.01.2017 составила 3 247,7 тысячи человек.
Таблица 1
Городские округа
	Наименование городского округа
	Численность постоянного населения на 1 января 2017 года, тыс. чел.
	Информация о размещении доклада главы администрации в сети «Интернет»

(адрес официального сайта муниципального образования)

	г.о.г. Арзамас
	104,5
	http://арзамас.рф/doklad-ob-effektivnosti-deyatelnosti-omsu.html

	г.о.г. Бор
	121,8
	http://www.borcity.ru/authority/doklad/index.php

	г.о.г. Выкса
	82,7
	http://okrug-wyksa.ru/vlast/isp/perv-zam/ekonomika-prognozirovanie/prognoz/ozenkaeffekt/

	г.о.г. Дзержинск
	242,0
	http://admdzr.ru/ru/informaciya/oficzialno/otchyotyi-administraczii.html

	г.о.г. Кулебаки
	48,7
	http://кулебаки-округ.рф/kontakty/upravlenie-ekonomiki/pokazateli-effektivnosti/pokazateli-otsenki-effektivnosti-omsu-gog-kulebaki/

	г.о. Навашинский
	22,5
	http://navashino.omsu-nnov.ru/?id=30046

	г.о.г. Н.Новгород
	1270,2
	http://нижнийновгород.рф/gorod/biznes/ekonomicheskoe-razvitie/doklad-o-deyatelnosti-organov-mestnogo-samoupravleniya-gorod/

	г.о.г. Первомайск
	18,5
	http://1maysk.ru/index.php?option=com_content&view=article&id=183:-2009-&catid=24:2013-02-01-04-27-39&Itemid=30

	г.о. Перевозский
	15,9
	http://pvzrayon.ru/ekonomika/effektivnost-deyatelnosti-omsu/

	г.о.г. Саров
	95,1
	http://adm-sarov.ru/city/economy/?clear_cache=Y&back_url_admin=%2Fbitrix%2Fadmin%2Ffileman_admin.php%3Flang%3Dru%26site%3Ds1%26path%3D%252Fcity%252Feconomy

	г.о. Семеновский
	47,9
	http://www.semenov.nnov.ru/modules.php?name=Pages&pa=showpage&pid=688

	г.о. Сокольский
	13,1
	http://sokolskoe.omsu-nnov.ru/?id=4348

	г.о.г. Чкаловск
	20,2
	http://www.gorodchkalovsk.ru/ru/ofitsialnye-dokumenty-i-informatsiya/ob-effektivnosti-deyatelnosti-omsu/

	г.о.г. Шахунья
	36,2
	https://shahadm.ru/index.php/group/4/content/249


Таблица 2
Муниципальные районы
	Наименование муниципального района
	Числен-ность постоян-ного населе-ния на 1 января 2017 года, тыс. чел.
	Административ-ный центр муниципального района
	Информация о размещении доклада главы администрации в сети «Интернет»

(адрес официального сайта муниципального образования)

	Ардатовский район
	23,6
	р.п. Ардатов
	http://www.adm-ardatov.ru/ocenka-effektivnosti-deyatelnosti/

	Арзамасский район
	41,8
	г. Арзамас
	http://arz.omsu-nnov.ru/?id=48515

	Балахнинский район
	76,6
	г. Балахна
	http://www.balakhna.nn.ru/?id=28068

	Богородский район
	68,1
	г. Богородск
	http://www.abr.nnov.ru/economics/ek_dmsu/

	Большеболдинский район
	11,2
	с. Большое Болдино
	http://admbbl.ru/soc_ekonom_razvitie

	Большемурашкинский район
	9,7
	р.п. Большое Мурашкино
	http://www.admbmur.ru/otcenka-e-ffektivnosti-deyatel-nosti-omsu-bol-shemurashkinskogo-munitcipal-nogo-rayona.html

	Бутурлинский район
	13,6
	р.п. Бутурлино
	https://buturlino.ru/экономика/оценка-эффективности-деятельности-омсу.html

	Вадский район
	14,5
	с. Вад
	http://vadnnov.ru/ekonomika-rajona/248-pokazateli-effektivnosti/6956-doklad-ga-za-2017-god

	Варнавинский район
	12,4
	р.п. Варнавино
	http://варнавино-район.рф/otchot.html

	Вачский район
	17,7
	р.п. Вача
	https://vacha-nnov.ru/index.php/administratsiya/strukturnye-podrazdeleniya/upravlenie-ekonomiki/26-administratsiya/strukturnye-podrazdeleniya/245-pokazateli-effektivnosti-deyatelnosti-organov-mestnogo-samoupravleniya

	Ветлужский район
	14,8
	г. Ветлуга
	http://www.vetluga.omsu-nnov.ru/?id=177147

	Вознесенский район
	15,6
	р.п. Вознесенское
	http://voznesenskoe.ru/teksty-ofitsialnyh-vystupleniy-i-zayavleniy/

	Володарский район
	58,0
	г. Володарск
	http://www.volodarsk.omsu-nnov.ru/?id=74373 

	Воротынский район
	18,5
	р.п. Воротынец
	http://vorotynec.omsu-nnov.ru/?id=90930

	Воскресенский район
	19,8
	р.п. Воскресенское
	http://voskresenskoe-adm.ru/economy/socialeconomy/economyefficiency/

	Гагинский район
	11,2
	с. Гагино
	http://www.gagino.ru/?id=292

	Городецкий район
	88,1
	г. Городец
	http://www.gorodets-adm.ru/index.php/glava-administratsii/otchet-o-rabote-administratsii 

	Дальнеконстантиновский район
	21,1
	р.п. Дальнее Константиново
	http://dk.nnov.ru/economics/NewSection_602/

	Дивеевский район
	15,9
	с. Дивеево
	http://www.diveevo-adm.ru/o-dostignutykh-znacheniyakh-pokazatelej-dlya-ocenki-effektivnosti-deyatelnosti-organov-mestnogo-samoupravleniya-gorodskikh-okrugov-i-municipalnykh-rajonov-za-2017-god/

	Княгининский район
	11,9
	г. Княгинино
	http://admknyaginino.ru/1240919144/

	Ковернинский район
	18,6
	р.п. Ковернино
	http://www.kovernino.ru/?id=17237

	Краснобаковский район
	21,8
	р.п. Красные Баки
	http://www.krbaki.ru/contents/raion/ekonomic/otchetu.html

	Краснооктябрьский район
	10,0
	с. Уразовка
	http://kro.omsu-nnov.ru/?id=177135

	Кстовский район
	119,6
	г. Кстово
	http://www.kstovo-adm.ru/economics_amp_finance/department_of_economics/evaluating_the_effectiveness_of_local_government.php

	Лукояновский район
	29,9
	г. Лукоянов
	http://lukojanov.omsu-nnov.ru/?id=177301

	Лысковский район
	38,3
	г. Лысково
	http://lsk.omsu-nnov.ru/?id=13928

	Павловский район
	95,3
	г. Павлово
	http://admpavlovo.ru/page/pokazateli-effektivnosti-deyatelnosti-omsu-pavlovskogo-rayona/

	Пильнинский район
	19,8
	р.п. Пильна
	http://pilna.omsu-nnov.ru/?id=115979

	Починковский район
	28,6
	с. Починки
	http://www.pochinki.org/index.php/economy/352-pokazateli-otsenki-effektivnosti

	Сергачский район
	28,6
	г. Сергач
	http://sergach.omsu-nnov.ru/?id=85634

	Сеченовский район
	14,3
	с. Сеченово
	http://sechenovo.omsu-nnov.ru/?id=177286

	Сосновский район
	18,1
	р.п. Сосновское
	http://www.sosnovskoe.info/index.php/52-ekonomika-i-finansy/ekonomika-rajona/pokazateli-effektivnosti-deyatelnosti-organov-msu/2237-otsenka-effektivnosti-deyatelnosti-organov-msu-sosnovskogo-munitsipalnogo-rajona-za-2017-god

	Спасский район
	9,7
	с. Спасское
	http://spasskoe.omsu-nnov.ru/?id=177282

	Тонкинский район
	7,9
	р.п. Тонкино
	http://tonkino.ru/2017-god-7/

	Тоншаевский район
	18,9
	р.п. Тоншаево
	http://tns.omsu-nnov.ru/?id=177409

	Уренский район
	28,7
	г. Урень
	http://www.urenadm.nnov.ru/index.php/2012-11-11-14-33-48/2012-12-06-12-29-40/7106-sokrashchennyj-maket-pokazatelej-otsenki-effektivnosti-deyatelnosti-omsu-po-itogam-2017-g

	Шарангский район
	11,8
	р.п. Шаранга
	http://www.sharanga.nnov.ru/of-omsu/

	Шатковский район
	24,1
	р.п. Шатки
	https://www.shatki.info/economika/effect/6034-2018-04-27-08-06-14


3. Введение

Оценка эффективности деятельности органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов ежегодно осуществляется Правительством Нижегородской области в соответствии с федеральными нормативными правовыми актами (Указ Президента РФ от 28.04.2008 № 607, постановление Правительства РФ от 17.12.2012 № 1317), а также на основе следующих региональных нормативных правовых актов:

1. Распоряжение Правительства Нижегородской области от 20.03.2013 № 546-р «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Нижегородской области».
2. Указ Губернатора Нижегородской области от 01.07.2013 № 79 «О порядке выделения грантов городским округам и муниципальным районам Нижегородской области».

Тексты указанных документов размещены на интернет-сайте министерства экономического развития и инвестиций Нижегородской области по адресу: http://www.minec.government-nnov.ru/?id=1132.
Источником информации для проведения оценки эффективности являются доклады глав администраций муниципальных районов и городских округов области, которые в соответствии с Указом Президента РФ от 28.04.2008 № 607 в срок до 1 мая 2018 г. были размещены на официальных интернет-сайтах муниципалитетов, а также на сайте министерства экономического развития и инвестиций Нижегородской области.
Для обеспечения объективности оценки и достоверности ее результатов, значения показателей эффективности проходят обязательную процедуру согласования в региональных отраслевых министерствах.
Оценка эффективности деятельности ОМСУ в Нижегородской области осуществляется на основе федеральной методики.  Вместе с тем, в целях обеспечения равных условий оценки муниципальные образования разделены на пять групп с учетом численности населения. В каждой группе определяются победители, занявшие 1-3 места.  

Результаты оценки эффективности утверждаются на заседании экспертной группы, в состав которой входят представители органов исполнительной власти области и независимые эксперты. 

Победители получают гранты из областного бюджета. Муниципальный район (городской округ), занявший 1 место, также награждается Почетным штандартом Губернатора области.
4. Результаты мониторинга эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов 

4.1. Экономическое развитие
4.1.1. Развитие малого и среднего предпринимательства

В 2017 году количество субъектов малого и среднего предпринимательства, включая индивидуальных предпринимателей, на 10 тыс. человек населения составило 413,2
 единицы.

В наибольшей степени малый и средний бизнес развит                                            в г.о.г. Нижний Новгород (в 2017 году – 602,3 ед. на 10 тыс. человек) и Дзержинск (432,2 ед.), в Павловском районе (378,9 ед.), в г.о.г. Арзамас (372,4 ед.), в Кстовском районе (356,1 ед.). 

Наименьшее их количество отмечено в Тоншаевском (139,3 ед. на 10 тыс. населения), Варнавинском (160,9 ед.), Починковском (165,9 ед.) и                   Гагинском (169 ед.) районах.

В 2017 году доля среднесписочной численности работников малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников всех предприятий и организаций в среднем по муниципальным образованиям увеличилась по сравнению с 2014 годом на 1,1 п.п. и составила 35,1% работников всех предприятий и организаций.

При этом в 38 муниципалитетах произошел рост доли занятых на малых и средних предприятиях, наибольший – в Шатковском (на 41,9 п.п.), Лысковском (38,3 п.п.), Сергачском (16,3 п.п.) и Большемурашкинском (16,3 п.п.) районах.

Сокращение произошло в 14 городских округах и районах области, наибольшее – в г.о.г. Шахунья (на 14,6 п.п.) районах.

Следует отметить, что в Шатковском районе на малых и средних предприятиях работает 88,3% занятых на всех предприятиях и организациях; в Лысковском, Богородском районах, г.о. Сокольский, Бутурлинском и Вачском районах – более половины всех занятых. Минимальное значение показателя отмечено в Варнавинском районе (12,3%).

В 2017 году в регионе осуществлялась реализация подпрограммы «Развитие предпринимательства Нижегородской области» государственной программы «Развитие предпринимательства и туризма Нижегородской области». 

В целях обеспечения доступности кредитных ресурсов для предпринимательского сообщества за 2017 год Агентством по развитию системы гарантий и Микрокредитной компанией для субъектов малого и среднего предпринимательства Нижегородской области выдано поручительств почти на 570 млн рублей, что позволило привлечь кредитных средств на сумму 1,7 млрд рублей. Также выдано 107 микрозаймов на общую сумму 88,4 млн рублей.

В 2017 году за счет средств федерального и областного бюджетов гарантийный фонд Агентства докапитализирован на 188 млн рублей. В текущем году будет докапитализировано микрофинансовое направление на 65 млн рублей, что позволит дополнительно оказать поддержку не менее 45 субъектам МСП.
Прямая финансовая поддержка оказывается в моногородах. Это целевая субсидия, предоставляемая в рамках софинансирования муниципальных программ моногородов на субсидирование лизинговых платежей и первого взноса по договору лизинга, а также на компенсацию процентной ставки по кредитам. Данное мероприятие реализуется с привлечением средств федерального бюджета по линии Минэкономразвития России. Бюджет мероприятия в 2017 году составил 27,4 млн рублей, из которых 11,8 млн рублей из областного бюджета и 15,6 млн рублей из федерального. Участие в мероприятии приняли 10 моногородов Нижегородской области.

В целях организационной и консалтинговой поддержки субъектов МСП на территории области действуют 10 бизнес-инкубаторов: 2 государственных инновационных бизнес-инкубатора в г.Н.Новгород и еще 8 бизнес-инкубаторов функционируют в районах и городских округах: в г.Павлово, р.п.Тоншаево, г.Заволжье, г.Дзержинск, г. Бор, пос. Сатис Дивеевского района, г. Выкса и г. Городце.
В 2017 году услугами бизнес-инкубаторов воспользовались более 560 субъектов МСП. На площадях бизнес-инкубаторов размещены более 110 предприятий, за год резидентами создано 160 новых рабочих мест. Число сотрудников компаний-резидентов бизнес-инкубаторов области - 1000 человек.

В районах и городских округах осуществляют свою деятельность 47 домов малого бизнеса и центров поддержки предпринимательства. При их совместной деятельности с местными администрациями проводятся семинары, конференции, круглые столы, консультации предпринимателей по интересующим их вопросам: налогообложение и бухгалтерский учет, разработка бизнес-планов, меры поддержки из областного и районного бюджетов и т.д.
Рекомендации для ОМСУ

Основными направлениями деятельности, необходимыми для развития МСП, в т.ч. в муниципалитетах, занявших с 31 по 52 место в рейтинге министерства промышленности, торговли и предпринимательства Нижегородской области по развитию МСП, являются:

1. Создание центров поддержки предпринимательства, бизнес-инкубаторов.
2. Увеличение финансирования деятельности инфраструктуры поддержки МСП, в том числе участие в конкурсах и программах на получение дополнительного финансирования.
3. Оказание имущественной поддержки субъектам МСП и выделение дополнительных площадей для центров развития предпринимательства за счет использования имеющегося муниципального имущества.
4. Привлечение квалифицированных руководящих кадров в инфраструктуру.
5. Ведение диалога органов местного самоуправления и предпринимательского сообщества, в т.ч. через порталы поддержки МСП и инвесторов.
6. Популяризация предпринимательской деятельности.

4.1.2. Инвестиционная привлекательность

Объем инвестиций в основной капитал крупных и средних предприятий (за исключением бюджетных средств) в расчете на 1 жителя в 2017 году составил 37 тыс. рублей, что ниже уровня 2014 года на 24,5% (в действующих ценах).

Снижение инвестиционной активности предприятий обусловлено воздействием неблагоприятной экономической ситуации и низкой доступностью «длинных» инвестиционных кредитов. Кроме того, в 2014 году произошло завершение ряда крупных инвестиционных проектов (сказывается высокая база 2014 года).

Вместе с тем, Правительством Нижегородской области продолжается поддержка приоритетных инвестиционных проектов (налоговые преференции и другие виды поддержки).
Всего с начала действия Закона Нижегородской области от 31.12.2004                №180-З "О государственной поддержке инвестиционной деятельности на территории Нижегородской области" приоритетными признано 93 проекта с общим объемом инвестиций 491,6 млрд руб., в т.ч. в 2017 году статус приоритетных получили 5 проектов с общим объемом инвестиций 56,0 млрд рублей.

Начиная с 2007 года, во всех городах и районах области реализуются программы развития производительных сил.

По итогам 11 лет в рамках выполнения данных программ было привлечено 717 млрд руб. инвестиций, в т.ч. за 2017 год - около 78,3 млрд руб.; получено отгруженной продукции на сумму более 1,4 трлн руб., налоговых поступлений в консолидированный бюджет области – 93 млрд руб. (за 2017 год – более 255 млрд руб. и 13,6 млрд руб., соответственно); создано более 80 тыс. постоянных новых рабочих мест (из них 5,2 тыс. – за 2017 год).

Например, в г.о.г. Выкса по аналогии с Советом по земельным и имущественным отношениям при Правительстве Нижегородской области продолжает работать муниципальный Инвестиционный совет. 
В Павловском районе действует положение о муниципальной поддержке инвестиционной деятельности, в соответствии с которым администрацией района оказываются нефинансовые меры поддержки, консультационные и информационные услуги. 
В  г.о.г. Кулебаки в 2017 году впервые было подготовлено и опубликовано во всех СМИ Инвестиционное послание главы администрации округа, где сформулированы все инвестиционные ниши городского округа, как в крупном, так и в малом бизнесе, подробно рассказано об инструментах поддержки бизнеса на территории моногорода, разъяснен порядок взаимодействия инвесторов с администрацией по принципу «одного окна». 

В Варнавинском муниципальном районе Земским собранием и администрацией района разработаны и утверждены нормативные акты по муниципально-частному партнерству. Подготовлены муниципальные объекты для предложения инвесторам. 

Рост показателя в 2017 году по сравнению с 2014 годом произошел в 24 городах и районах. Наибольший – в Краснобаковском (в 11,9 раза - с 518 руб. до 6,2 тыс. руб.), Большемурашкинском (в 10,3 раза – с 8,7 тыс. руб. до 89,6 тыс. руб.) и Тоншаевском (в 5,9 раза с 605,7 руб. до 3,5 тыс. руб.) районах.
Лидерами по частным инвестициям на душу населения являются:                 г.о.г. Выкса (121,1 тыс. руб.), Большемурашкинский (89,6 тыс. руб.), Кстовский (84,9 тыс. руб.) районы, г.о.г. Н.Новгород (54,3 тыс. руб.), Сергачский (54,6 тыс. руб.) и Вадский (44,6 тыс. руб.) районы. По данному показателю практически равен среднеобластному значению г.о.Кулебаки (36,7 тыс. руб.). Во всех остальных муниципалитетах объем привлеченных инвестиций меньше, чем в среднем по области.

Правительство Нижегородской области оказывает содействие в развитии инвестиционного потенциала муниципалитетов. В 2017 году с целью детального ознакомления потенциальных инвесторов с возможностями муниципальных образований на инвестиционном портале Нижегородской области создана отдельная страница, посвященная муниципальным образованиям региона. 

В рамках проведенной совместной работы с муниципалитетами на инвестиционном портале и на инвестиционной карте размещены инвестиционные паспорта муниципальных образований, инвестиционные площадки, проекты для соинвестирования и перечень имущества для предоставления малым и средним предприятиям.

Данные материалы используются для предоставления потенциальным инвесторам, в рамках выставочно-конгрессных мероприятий Правительства Нижегородской области, мероприятий, направленных на презентацию инвестиционного потенциала Нижегородской области как в Российской Федерации, так и за рубежом, распространения через Торговые представительства Российской Федерации, в ходе переговоров, а также для электронной рассылки потенциальным инвесторам.

Площадь земельных участков, являющихся объектом налогообложения земельным налогом, в 2017 году выросла на 1,4% к уровню 2014 года и составила 2,6 млн га.

Местными администрациями проводится работа по актуализации информации о правах собственности на земельные участки, оформлению в собственность невостребованных долей земель сельхозназначения, работы по межеванию и постановке земельных участков на кадастровый учет, по инвентаризации «коричневых» и «зеленых» инвестиционных площадок, оформлению их в муниципальную собственность для последующего выставления на торги, размещение информации о свободных площадках на сайтах муниципалитетов.
В соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации                   от 31.01.2017 № 147-р «О целевых моделях упрощения процедур ведения бизнеса и повышения инвестиционной привлекательности субъектов Российской Федерации», в целях внедрения Целевой модели «Постановка на кадастровый учет земельных участков и объектов недвижимого имущества», органами исполнительной власти Нижегородской области разработана и утверждена врио Губернатора Нижегородской области Г.С.Никитиным «дорожная карта» «Постановка на кадастровый учет земельных участков и объектов недвижимого имущества».
Доля площади земельных участков, являющихся объектом налогообложения земельным налогом, в общей площади территории муниципальных образований, подлежащей налогообложению, увеличилась по сравнению с 2014 годом на 1,7 п.п. до 72,1%. 
Почти все земельные участки облагаются земельным налогом в г.Саров (93,1%), более 90% земельных участков – в Уренском районе, г. Дзержинск и Дальнеконстантиновском районе. 
Ниже среднего по области значение показателя в 20 муниципалитетах, самые низкие – в Володарском районе и г.о. г. Выкса. 
Положительная динамика (рост доли площади земельных участков) по сравнению с 2014 годом отмечена в 32 муниципальных образованиях области. Наибольший рост произошел в г.о.г.Арзамас, г.о. Семеновский, Ковернинском и Арзамасском районах. 

Снижение доли площади земельных участков произошло в 16 муниципалитетах, наибольшее – в г.о.г. Шахунья (на 10 п.п.).
Рекомендации для ОМСУ

Для точного исчисления налоговых платежей органам местного самоуправления необходимо активизировать работу по увеличению показателей:

1. Доля площади земельных участков, расположенных на территории Нижегородской области и учтенных в Едином государственном реестре недвижимости, с границами, установленными в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации (значение показателя на 01.08.2018 составляет 42,6%).
2. Доля количества земельных участков в Едином государственном реестре недвижимости с границами, установленными в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации, в общем количестве земельных участков, учтенных в Едином государственном реестре недвижимости (значение показателя на 01.08.2018                    составляет 49%).
С целью организации более продуктивной совместной работы с Правительством области по развитию инвестиционного потенциала предлагается следующее:
1. Назначить ответственное лицо в каждом муниципальном образовании для взаимодействия с министерством экономического развития и инвестиций Нижегородской области.
2. Актуализировать по мере необходимости предоставленную ранее информацию по инвестиционным площадкам, проектам для соинвестирования, а также сведений, указанных в инвестиционных паспортах.
3. Главам муниципальных образований взять под контроль своевременное предоставление вышеуказанной информации.
4. Разместить на официальных интернет-сайтах муниципальных образований ссылку на инвестиционный портал Нижегородской области.
5. При обращении в муниципальный район потенциальных инвесторов предоставлять контактную информацию об инвесторе в министерство экономического развития и инвестиций Нижегородской, а также предоставлять инвестору информацию о министерстве и АО «Корпорация развития Нижегородской области».

4.1.3. Сельское хозяйство

В 2017 году общее количество сельскохозяйственных организаций составило 406 единиц.  Прибыльные сельхозорганизации составили 81,8% от общего их числа.  

В 16 муниципалитетах все сельхозорганизации являются прибыльными, причем в 6 из них – на протяжении всего периода 2014 - 2017 гг.

Рост показателя отмечен в 23 муниципалитетах. 

Снижение наблюдалось в 17 городских округах и районах области, наиболее существенное (в 2 раза) – в Володарском и Варнавинском районах. При этом в 5 из них (Павловском, Сеченовском, Варнавинском, Дальнеконстантиновском и Володарском районах) в 2014 году все сельхозорганизации были прибыльными. 

На реализацию государственной программы «Развитие агропромышленного комплекса Нижегородской области» в 2017 году было направлено 4,0 млрд рублей бюджетных средств. Из них на поддержку АПК перечислено 3,2 млрд рублей, в том числе из областного бюджета – 1,8 млрд рублей, из федерального бюджета – 1,4 млрд рублей. На социальное развитие сельских территорий было выделено 0,3 млрд рублей, в том числе из областного бюджета – 0,2 млрд рублей, из федерального бюджета – 0,1 млрд рублей.

Средства федерального бюджета перечислялись на оказание несвязанной поддержки в области растениеводства, на повышение продуктивности в молочном скотоводстве. В рамках «единой субсидии»: на поддержку племенного животноводства, на возмещение части затрат на уплату процентов по краткосрочным кредитам, на оказание государственной поддержки начинающим фермерам, развитие семейных животноводческих ферм и другие направления. В рамках мероприятий по устойчивому развитию сельских территорий – на улучшение жилищных условий и строительство объектов социально-инженерной инфраструктуры в сельской местности.

Средства областного бюджета были направлены на софинансирование расходов федерального бюджета, а также на реализацию экономически значимых программ, развития сельскохозяйственного производства, региональных программ льготного кредитования, технического переоснащения и др.

Приоритетным направлением развития АПК в области является животноводство. В 2017 году введено в эксплуатацию 11 животноводческих комплексов общей мощностью 3,9 тыс. голов крупного рогатого скота для молочного скотоводства (в том числе построены 8 новых) и 1 животноводческий комплекс на 1,2 тыс. голов КРС мясных пород.

Получили государственную поддержку 3 сельскохозяйственных потребительских кооператива, 16 начинающих фермеров и 6 крестьянских (фермерских) хозяйств по развитию семейных животноводческих ферм. Ими получены гранты на сумму 106 млн рублей.

В растениеводстве в 2017 году успешное развитие получило перспективное направление - садоводство. В настоящее время в Нижегородской области многолетними насаждениями занимаются 3 организации, общая площадь садов которых составляет порядка 200 га, из них: 21 га сады интенсивного типа, 27 га кустарниковые насаждения, 20 га земляники и 132 га остальные сады.

Рекомендации для ОМСУ

1. Принимать активное участие в реализации мероприятий государственной программы «Развитие агропромышленного комплекса Нижегородской области», в экономически значимых программах «Развитие молочного скотоводства с применением современных технологических решений в Нижегородской области на 2014-2020 годы», «Развитие мясного скотоводства в Нижегородской области на 2015-2020 годы», «Развитие овощеводства защищенного грунта в Нижегородской области на 2015-2020 годы», «Развитие семеноводства сельскохозяйственных культур Нижегородской области на 2015-2020 годы» и других. 

2. Активизировать работу по привлечению инвесторов и созданию благоприятных условий для ведения сельскохозяйственного бизнеса.

3. Вести работу по созданию условий для закрепления молодых специалистов в агропромышленном комплексе, в частности, по улучшению жилищных условий сельского населения и инженерной инфраструктуры села, по строительству и приобретению жилья для молодых семей и молодых специалистов.

4. Развивать сельскохозяйственные потребительские кооперативы.
4.1.4. Дорожное хозяйство и транспорт

Доля протяженности автомобильных дорог местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог местного значения, за 2015-2017 гг. сократилась на 3 п.п. и составила 58%.

Снижение показателя (положительная динамика) достигнуто в 37 муниципалитетах, в т.ч. в Вадском (на 82,1 п.п. со 100%), Сеченовском (на 19,8 п.п.), Тоншаевском (на 19,5 п.п.) районах и г.о.г. Первомайск (на 18,8 п.п.).  

В г.о.г. Саров отсутствуют дороги, не отвечающие нормативным требованиям.

Увеличение показателя (отрицательная динамика) произошло в 12 муниципалитетах, в том числе в Вознесенском и Княгининском районах.

Наиболее сложная ситуация с дорогами (80% и более не отвечают нормативным требованиям) отмечена в 7 муниципалитетах, том числе в Вознесенском, Ветлужском, Уренском и Спасском районах.

В 2017 г. доля населения, проживающего в населенных пунктах, не имеющих регулярного автобусного и (или) железнодорожного сообщения с административным центром
, снизилась на 0,2 п.п. по сравнению с 2014 г. и составила 0,55% (2014 г. – 0,79%).

Снижение произошло в 27 муниципалитетах, наибольшее – в г.о. Сокольский (на 2,5 п.п.), Дивеевском (на 1,9 п.п.) и Городецком районах (на 1 п.п.).

Негативная динамика (рост доли такого населения) наблюдалась только в Воскресенском (на 1,5 п.п.) и Княгининском (на 0,9 п.п.) районах. 

Наибольшие значения показателя в Спасском (3,5%) и Дивеевском (3,4%) районах. 

Все населенные пункты имеют регулярное транспортное сообщение с административным центром в Ардатовском, Балахнинском, Краснооктябрьском, Починковском, Сеченовском районах, а также г.о.г. Шахунья.

В Нижегородской области реализуется государственная программа «Развитие транспортной системы Нижегородской области». В 2017 году на ремонт автомобильных дорог выделено 5,2 млрд руб., (4 млрд руб. – из областного бюджета, 1,2 млрд руб. – из федерального). Всего отремонтировано 543,7 км автодорог. В рамках реализации приоритетного проекта «Безопасные и качественные дороги» отремонтировано 134 км автодорог, в том числе 43 км областных дорог и 91 км автодорог местного значения в г.Нижний Новгород. В результате доля дорог нижегородской агломерации, отвечающих нормативным требованиям, увеличилась за 2017 год с 45% до 59%. 

В Нижегородской области планируется реализовать объекты строительства и реконструкции автомобильных дорог общего пользования регионального значения на общую сумму 58,4 млрд рублей.
Правительством Нижегородской области сформированы предложения от региона по включению в проект «Инфраструктурная ипотека» следующих объектов:

- строительство автомобильной дороги Нижний Новгород – Шахунья – Киров на участке Неклюдово – Золотово в г.о.г.Бор. Стоимость объекта – 4,41 млрд рублей;

- строительство автомобильной дороги Р-152 Шопша-Иваново-Нижний Новгород на участке обхода г.Балахна. Стоимость объекта – 11,43 млрд рублей;

- реконструкция автомобильной дороги Ряжск-Касимов-Муром-Н.Новгород в Богородском районе. Стоимость объекта – 6,99 млрд рублей;

- северный обход г.Н.Новгорода. Стоимость объекта – 31,39 млрд рублей;

- реконструкция участка автомобильной дороги Шопша-Иваново-Н.Новгород с железнодорожным переездом в Балахнинском районе. Стоимость объекта – 0,97 млрд рублей;

- реконструкция участка а/д Подъезд к г.Володарск от а/д М-7 «Волга» с железнодорожным переездом в Володарском районе. Стоимость объекта – 1,41 млрд рублей;

- реконструкция участка а/д подъезд к г.Володарск от а/д Дзержинск-Володарск-Ильино-а/д М-7 «Волга» со строительством путепровода тоннельного типа через ж.д. Москва-Нижний Новгород-Киров в Володарском районе. Стоимость объекта – 0,71 млрд рублей;

- реконструкция участка а/д Дзержинск-Володарск-Ильино-а/д М-7 «Волга» с железнодорожным переездом в Володарском районе. Стоимость объекта – 1,10 млрд рублей.
В 2017 г. кроме строительства дорог осуществлялось строительство транспортной инфраструктуры: 

- нового мостового перехода через Волгу с комплексом прилегающих к нему транспортных объектов, который решает проблему доступа в северные районы Нижегородской области, а также в Кировскую область и республику Марий Эл;

- транспортно-пешеходного моста в г. Саров (за счёт средств федеральной субсидии в размере 250 млн рублей);

- «Автостанция г.Шатки» (за счёт областной субсидии в размере 7,2 млн рублей).

В 2018-2019 годах ОАО «РЖД» планируется капитальный ремонт железнодорожных вокзалов Арзамас-1 и Арзамас-2.

Как и прежде, для улучшения качества пассажирских перевозок изменяются графики движения транспортных средств; продлеваются маршруты рейсовых автобусов до населенных пунктов, ранее не предусмотренных в маршрутной сети автотранспортных предприятий; вводятся сезонные маршруты; открываются маршруты индивидуальных перевозчиков; на маршруты выводятся более экономичные транспортные средства (ГАЗели).  

Проводятся мероприятия по внедрению мониторинга и управления пассажирскими перевозками на базе региональной навигационно-информационной системы Нижегородской области, 3154 автобуса оснащены аппаратурой спутниковой навигации, 860 автобусов подключены к системе.

Рекомендации для ОМСУ
1. Принимать участие в ГП «Развитие транспортной системы Нижегородской области» с целью получения субсидии из регионального дорожного фонда на строительство, реконструкцию и ремонт автомобильных дорог.
2. Проводить мероприятия для совершенствования условий предоставления транспортных услуг населению, в части организации транспортного обслуживания.
4.1.5. Заработная плата

В 2017 году по сравнению с 2014 годом средняя заработная плата в муниципальных образованиях (зарплата на крупных и средних предприятиях и в некоммерческих организациях) выросла в среднем по муниципалитетам на 24% и составила 36,6 тыс. рублей.
Вместе с тем продолжает оставаться высокой ее межмуниципальная дифференциация – 2,9 раза (в 2014 году – 2,6 раза). 
Основным фактором, определяющим уровень заработной платы, является отраслевая структура экономики: высокий уровень зарплаты характерен для территорий с развитой промышленностью и наукой (например, г.о.г. Саров – 52,2 тыс. рублей, г.о.г. Нижний Новгород – 42,5 тыс. рублей, Кстовский район – 38,7 тыс. рублей), низкий – для небольших сельскохозяйственных районов (Ветлужский, Краснооктябрьский, Ардатовский районы – менее 19 тыс. рублей).

Межрайонная дифференциация заработной платы в муниципальных учреждениях по сравнению с 2014 годом, напротив, снизилась. Так, в 2017 году в учреждениях культуры и искусства и дошкольных образовательных учреждениях – 1,9 раза (в 2014 году – 2,1 раза), общеобразовательных учреждениях – 1,7 раза (в 2014 году – 1,9 раза). 
Сокращение разрыва в уровне оплаты труда работников бюджетной сферы является результатом мер, направленных на повышение заработной платы отдельных категорий работников в рамках реализации Указа Президента РФ от 07.05.2012 года №597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики». 
Сохранение дифференциации заработной платы обусловлено, прежде всего, различиями в квалификационном составе работников, их стаже работы, сложности, количестве и качестве выполняемой ими работы.

В 2018 году реализация задачи по увеличению заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы, определенных Указом Президента РФ №597, будет продолжена, в т.ч. за счет оптимизации структуры штатной численности муниципальных учреждений в сфере образования, культуры, физической культуры и спорта, а также структуры оплаты труда работников всех категорий данных муниципальных учреждений.
Таблица 3
Динамика среднемесячной номинальной начисленной заработной платы работников муниципальных учреждений
	
	Средне-месячная заработная плата работни-ков, руб.
	Темп роста среднемесячной заработной платы работников, 
2017 год в % к 2014 году
	Межрайонная дифферен-циация уровня заработной платы, раз
	Наибольшая среднемесяч-ная заработная плата, руб.
	Наименьшая среднемесяч-ная заработная плата, руб.
	Количество муниципа-литетов с заработной платой выше средней, ед.

	Общеобра-зовательные учреждения
	27026,2
	110,6
	2017 год - 1,7
(2014 год – 1,9)
	32513,7
(г.о.г. Саров);

29319,5
(г.о.г. Нижний Новгород);

28780,3
(г.о.г. Дзержинск)
	19096,1
(Ветлужский район);

20898,1

(Красно-октябрьский район)
	10

	в т.ч. учителя общеобра-зовательных учреждений
	29122,1
	105,9
	2017 год - 1,3
(2014 год – 1,5)
	32978,06
(г.о.г. Саров);

31445,4
(г.о.г. Дзержинск);

31137,0
(Дивеевский район)
	26300,0
(Ветлужский район)
	9

	Дошкольные образова-тельные учреждения
	21298,1
	122,7
	2017 год - 1,9
(2014 год – 2,1)
	24788,1
(г.о.г. Нижний Новгород);

24343,6
(г.о.г. Саров);

23732,5
(г.о.г.Дзер-жинск)
	13175,3
(Красно-октябрьский район);

14214,0
(Лукояновский район);

14668,8
(Шарангский район)
	4

	Учреждения культуры и искусства
	24009,0
	122,4
	2017 год – 1,9
(2014 год – 2,1)
	31338,7
(г.о.г. Саров);

30517,6
(Кстовский район)

29572,8
(г.о.г. Нижний Новгород)
	16278,0
(Шатковский район);

16936,9
(Сеченовский район)
	15

	Учреждения физической культуры и спорта
	17236,8
	118,0
	2017 год - 3,2
(2014 год – 3,3)
	27319,4
(Вадский район);
26866,7
(Дальнекон-стантиновский район);
23726,2
(Починковский район)
	8542,4
(Большемурашкинский район);

8791,7
(Спасский район)
	18


4.2. Образование
4.2.1. Дошкольное образование
В целом по городским округам и муниципальным районам Нижегородской области в 2017 году по сравнению с 2014 годом отмечена позитивная динамика показателей, характеризующих эффективность деятельности ОМСУ в сфере дошкольного образования.
Численность детей в возрасте 1-6 лет, получающих услуги дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях (далее – МДОУ), возросла на 6,6%. Численность детей в возрасте 1-6 лет, состоящих на учете для определения в МДОУ, сократилась на 13,4% и составила 22,1 тыс. человек. Полностью ликвидирована очередь в МДОУ детей в возрасте 1-6 лет в Ардатовском, Краснооктябрьском, Пильнинском, Сеченовском и Спасском районах, а также г.о.г. Чкаловск и г.о. Навашинский.
Доля детей в возрасте 1-6 лет, состоящих на учете для определения в МДОУ, в целом по Нижегородской области составляет 9,8%, что меньше уровня 2014 года на 2,4 п.п.

Наличие очереди связано с тем, что родители подают заявление в детский сад в период новорожденности ребёнка, то есть сразу после получения трех необходимых для этой процедуры документов: свидетельства о рождении, полиса обязательного медицинского страхования и страхового свидетельства обязательного пенсионного страхования. 
Все дети в возрасте с 3 до 7 лет в Нижегородской области получают место в детском саду. Для поддержания достигнутого 100% уровня доступности дошкольного образования для детей 3-7 лет в 2017 году был введен в эксплуатацию детский сад на 240 мест в Богородском районе. В соответствии с утверждённой программой планируется построить и провести капитальный ремонт 27 детских садов на 3545 мест, в том числе на 2290 мест для детей ясельного возраста.

В регионе развиваются и негосударственные формы дошкольного образования. В 2017 году поддержку в виде субсидий на возмещение части затрат, связанных с оказанием услуг дошкольного образования, получили 12 частных организаций, в которых воспитывается более 1000 детей.
Доля учреждений дошкольного образования, имеющих аварийные или требующие капитального ремонта здания, в целом по области составила 0,5%. Такие учреждения есть только в 4 городах и районах из 52. 

Активно совершенствуются программы развития дошкольного образования детей. Ежегодно дошкольные учреждения принимают участие и становятся победителями конкурсных мероприятий международного и российского уровня. 
В 2017 году 8 дошкольных образовательных организаций региона 
(по 2 организации г.Н.Новгорода и г.о.г. Арзамаса, организации Шарангского, Починковского районов, г.о.г.Дзержинск, г.о.г.Бор) стали победителями конкурсного отбора и получателями гранта Губернатора Нижегородской области в размере 231 тыс. рублей.

Средства были направлены на развитие материально – технической базы учреждений.
Детский сад Арзамасского района стал получателем грантов за победу 
в конкурсах «Православная инициатива» (152,5 тыс. рублей) и всероссийского конкурса стипендий и грантов им. Л.С. Выгодского (100 тыс. рублей).

Рекомендации для ОМСУ 

1. Использование различных форм по охвату дошкольным образованием детей в возрасте от 1 года до 3 лет. 

2. В рамках охвата дошкольным образованием детей-инвалидов и создания условий для их обучения в дошкольных образовательных организациях – расширение форм их дошкольного образования: группы кратковременного пребывания, консультативные пункты и т.п.

4.2.2 Общее и дополнительное образование
Доля выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений, не получивших аттестат о среднем (полном) образовании, в общей численности выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений увеличилась на 0,09 п.п. по сравнению с 2014 годом и составила 0,38%. При этом в 38 муниципалитетах такие выпускники отсутствуют. Снижение доли выпускников, не получивших аттестат, произошло в 10 муниципальных районах и городских округах, рост - в 14 муниципалитетах.
В 2017 году 10 общеобразовательных образовательных организаций региона (г.Н.Новгород, г.о.г.Саров, 2 организации Починковского района, Арзамасского района, г.о.г.Арзамас, 2 организации г.о.г.Бор, г.о.г.Первомайск, Кстовского района) стали победителями конкурсного отбора и получателями гранта Губернатора Нижегородской области в размере 616 тыс. рублей.

В 2014-2017 гг. для общеобразовательных учреждений приобреталось учебно-лабораторное, компьютерное, спортивное оборудование, оборудование для школьных столовых, транспортные средства, проводился ремонт учреждений.
В рамках приоритетного проекта «Создание современной образовательной среды для школьников» в Нижегородской области было построено 3 новых школы на 2050 мест в г.Бор, г. Павлово, г.о.Навашинском. В 2018 году планируется ввести еще 4 объекта на 1875 мест. Начато строительство еще 
4 объектов в г.Н.Новгороде, г. Богородске и Арзамасском районе. Все школы будут оснащены самым современным оборудованием. До 2020 года в регионе планируется построить 13 новых школ на 6417 обучающихся.
Расходы бюджета муниципалитетов на общее образование в расчете 
на 1 обучающегося в 2017 году по сравнению с 2014 годом уменьшились в среднем по области на 5,9 тыс. рублей и составили 68,7 тыс. рублей. Максимальное снижение данного показателя произошло в Гагинском районе (на 159,4 тыс. рублей), повышение отмечено в 19 муниципалитетах, наибольшее – в Тонкинском районе (на 114,4 тыс. рублей на 1 обучающегося).
Доля школьников, занимающихся во вторую смену, в 2017 году увеличилась по сравнению с 2014 годом на 1,2 п.п. и составила 9,2% от числа всех обучающихся в общеобразовательных учреждениях, что меньше, чем в среднем по России. В 30 муниципалитетах дети занимаются в одну смену. 

Отрицательная динамика (рост показателя) отмечена в 17 городах и районах области, наибольший рост произошел в Тонкинском районе (на 15,8 п.п.). 
В 5 муниципалитетах доля школьников, обучающихся во вторую смену, снизилась, в том числе в г.о.г.Бор на 5,8 п.п.
На территории Нижегородской области по прогнозным данным на начало 2018/2019 учебного года во вторую смену будут обучаться 29,1 тыс. школьников, что составляет 9,01% от общего количества обучающихся.

Строительство новых школ до 2020 года позволит сократить процент обучающихся во вторую смену до 8,6%.

В 2017 году доля школ, соответствующих современным требованиям обучения, составила 83,2%. В 22 муниципалитетах доля современных школ выше, чем в среднем по области, в том числе в Княгининском (89,6%) и в Павловском (88,1%) районах. 
Охрана и сохранение здоровья обучающихся является приоритетным направлением деятельности общеобразовательных учреждений. Так, наряду с регулярными медицинскими обследованиями здоровья и физического развития школьников, организуется работа по внедрению здоровьесберегающих технологий в процесс обучения. Учебные планы предусматривают введение третьего часа физической культуры на всех уровнях образования, ведутся уроки здоровья, кружки и секции по физической культуре. Сохранение здоровья школьников также связано и с качеством организации школьного горячего питания с витаминизацией блюд, оснащением классов учебной мебелью, соответствующей возрастным особенностям детей. В результате высокого уровня работы образовательных организаций в части применения здоровьесберегающих технологий в процессе обучения и воспитания число детей первой и второй групп здоровья в целом по области увеличилось на 6 тыс. человек по сравнению с 2014 годом. Доля таких детей в общей численности учеников муниципальных школ возросла на 1,9 п.п. и составила 73,9%. В целом, увеличение показателя произошло в 31 муниципалитете, в том числе максимальное – в Володарском районе (на 27 п.п.). Наибольшая доля детей первой и второй групп здоровья в общей численности школьников – в Вознесенском (95,7%), Краснобаковском (95,5%) районах и г.о.г.Выкса (92,4%), наименьшая – в Большеболдинском районе (45%).

В 2017 году доля детей 5-18 лет, получающих услуги по дополнительному образованию, в общей численности детей данного возраста выросла по сравнению с 2014 годом в среднем по области на 2,2 п.п. и составила 114,1%. Значение выше 100% свидетельствует о том, что дети получают дополнительное образование одновременно по нескольким направлениям (образование, культура, спорт).
Рост доли детей, получающих дополнительное образование, произошел в 36 муниципалитетах, максимальный – в Бутурлинском (на 55,4 п.п.) районе, 
г.о.г. Первомайск (54,2 п.п.), г.о. Перевозский (53,6 п.п.), Богородском 
(53,5 п.п.) и Ардатовском (51 п.п.) районах.

Самые высокие значения показателя сложились в г.о.Навашинский (195,5%) и г.о.г.Саров (178%). Минимальные значения – в Воскресенском районе (86%).

В среднем по области большую долю в структуре дополнительного образования занимают учреждения, подведомственные органам управления образованием (центры (дома, дворцы) детского творчества, станции (юных техников, юных натуралистов, технического творчества), кружки и секции при школах): их посещают 77% детей, получающих дополнительное образование (в 2014 г. – 80,1%).  Меньшую – организации, подведомственные органам управления развитием культуры (всего 121 учреждение – детские музыкальные школы, детские художественные школы, детские школы искусств) – 8,5% (в 2014 г. – 8,1%). В спортивных учреждениях занимается 14,5% детей (в 2014 г. - 11,8%).
Привлечение контингента в детские школы искусств планируется за счет постепенного улучшения материально-технической базы учреждений. Так, за 2017-2018 годы новые помещения, в том числе реконструированные, получили детские школы искусств г. Семенова, Варнавинского, Гагинского районов,  г.о.г. Бор. Вместе с тем, проблема материально-технической базы и нехватки помещений остается актуальной, особенно в, г. Дзержинске, г. Выксе, г. Бор, г. Лысково, Павловском районе, р.п.Тонкино, п.г.т. Красные Баки. 
С целью более масштабного охвата детей в возрасте от 5 до 18 лет дополнительным образованием технической и естественнонаучной направленности в Нижегородской области предполагается закупка 2 мобильных Кванториумов в 2018-2019 гг. Мобильный Кванториум представляет собой передвижной комплекс — образовательную среду опережающего развития ребенка в естественнонаучных и инженерно-технических областях, оснащенную высокотехнологичным оборудованием. Благодаря мобильному «Кванториуму» дети из сельской местности смогут освоить аддитивные, лазерные и космические технологии, основы виртуальной и дополненной реальности, робототехники и других инженерных направлений.

Реализация проекта позволит повысить доступность современной инфраструктуры дополнительного образования для детей из сельской местности, обеспечить равный доступ школьников к возможностям современного образования, независимо от места проживания.

Один мобильный Кванториум может охватить до 1000 сельских школьников в год.

Таблица 4
Доля школ, обеспеченных отдельными компонентами современных условий обучения, в общем количестве общеобразовательных учреждений
	
	2014 год
	2017 год

	Доля муниципальных школ:
	
	

	имеющих физкультурный зал, %
	90,5
	91,7

	имеющих актовый или лекционный зал, %
	53,0
	62,4

	имеющих столовую или буфет, %
	97,8
	98,0

	имеющих библиотеки (книжный фонд), %
	99,5
	99,5

	имеющих все виды благоустройства (водопровод, канализация, электроэнергия, центральное отопление)
, %
	98,8
	-

	оборудованных водоотведением (канализацией)3
	-
	99,9

	оборудованных водопроводом3
	-
	99,9

	оборудованных центральным отоплением3
	-
	99,8

	не имеющих здания, требующие капремонта, %
	99,7
	98,6

	не имеющих аварийные здания, %
	100
	100

	подключенных к сети интернет, %
	99,9
	99,9

	имеющих собственный интернет-сайт, %
	97,2
	99,9

	применяющих дистанционные технологии в обучении, %
	15,7
	10,64

	имеющих пожарную сигнализацию, %
	100
	99,9

	имеющих дымовые извещатели, %
	100
	99,9

	имеющих пожарные краны и рукава, %
	43,8
	48,0

	в которых созданы условия для беспрепятственного доступа инвалидов
	11,7
	22,4

	Итого
	79,1
	83,2


Рекомендации для ОМСУ

1. В рамках охраны и сохранения здоровья обучающихся: регулярные медицинские осмотры несовершеннолетних, внедрение здоровьесберегающих технологий в процесс обучения, повышение качества школьного питания.

2. В рамках организации обучения в первую смену:

- перераспределение территорий, закрепляемых за образовательными организациями, с учетом строительства новых жилых домов и комплексов, а также исходя из складывающейся демографической ситуации;

- использование внутренних ресурсов образовательных организаций (ремонт и оснащение площадей, ранее не использовавшихся в образовательном процессе; перераспределение площадей предметных кабинетов и классных комнат с учетом санитарных норм);

- привлечение педагогических кадров.

3. В рамках обучения детей-инвалидов на дому и в медицинских организациях по основным общеобразовательным программам в соответствии с федеральными образовательными стандартами - использование различных форм обучения: очно, дистанционно, очно в образовательной организации.
4.3. Культура

В Нижегородской области работают 978 клубов и клубных учреждений.
Уровень обеспеченности этими учреждениями в среднем по области 
в 2017 г. составил 100,8% (отношение фактического числа клубов и учреждений клубного типа к требуемому количеству клубов и учреждений клубного типа в соответствии с утвержденным нормативом). При этом норматив по числу клубов не достигнут всего в 9 муниципалитетах. Наименьшее значение обеспеченности муниципальными клубными учреждениями отмечено в Кстовском районе – 41,9%. Максимальная обеспеченность - в Краснооктябрьском, Пильнинском, Воротынском районах.
В 2017 г. продолжилась реализация проекта по строительству модульных Домов культуры в небольших населенных пунктах муниципальных районов области: введены в эксплуатацию 9 модульных домов культуры
(в Арзамасском, Балахнинском, Варнавинском, Ветлужском, Пильнинском, Сеченовском, Тоншаевском районах, а также г.о.г. Выкса и г.о. Семеновский) и 1 дом ремёсел - в г.Урень Нижегородской области.

Капитально отремонтированы здания 10 государственных учреждений культуры, в 3 учреждениях были проведены противопожарные мероприятия, производился текущий ремонт и приобреталось оборудование для 90 муниципальных домов культуры поселений с численностью жителей до 50 тысяч человек. Было начато строительство Центра славянской культуры в с.Дивеево. 

В рамках федеральной программы создания условий для показа национальных фильмов в населенных пунктах Российской Федерации с численностью населения до 500 тыс. человек, реализуемой «Фондом кино»,
в 2017 г. было открыто 9 переоборудованных кинозалов и одобрены заявки ещё 5 нижегородских учреждений на общую сумму 24 млн рублей.
Уровень обеспеченности библиотеками в среднем по области составил 
в 2017 г. 97,7% (отношение общего числа библиотек и библиотек-филиалов на конец отчетного года к требуемому количеству общедоступных библиотек в соответствии с утвержденным нормативом). В большинстве муниципалитетов (в 41) уровень обеспеченности равен или превышает 100%. 

В области работают 994 общедоступные библиотеки, которые позиционируют себя как информационно-библиотечные центры: ведется активная работа по военно-патриотическому воспитанию молодежи, пропаганда здорового образа жизни, большое внимание уделено работе с пожилыми людьми и инвалидами в целях их образования, личностного роста, самореализации. Продолжалась работа по созданию новых типов библиотечных учреждений. В 2017 г. в Нижегородской области действовали 11 модельных библиотек, 298 сельских информационных центров, 17 информационно-компьютерных центров (ИКЦ) на базе взрослых библиотек, 43 ИКЦ - на базе детских.

Услугами библиотек пользуется около 42% нижегородцев, охват населения библиотечным обслуживанием превышает среднероссийский (35,1%). Все центральные библиотеки муниципальных районов и городских округов области имеют собственные Интернет-сайты.

В 2017 г. продолжилась цифровизация библиотек: более половины библиотек (65%) предоставляют доступ в Интернет, 90,2% централизованных библиотечных систем предоставляют через Интернет доступ к электронным каталогам, в трети библиотек имеется возможность подключения к Wi-Fi. Растет число сельских библиотек с возможностью выхода в Интернет. На 01.01.2018 их число составляет 52% от общего количества библиотек в сельской местности.

В 2017 г. наблюдался рост числа посещений библиотек. В общедоступных библиотеках этот показатель вырос на 141,6 тыс. и составил 11,5 млн, в муниципальных – 11 млн.
Библиотеки активно развивают культурно-просветительское и досуговое направление деятельности: в 2017 г. в них действовали 1688 читательских клубов и любительских объединений, в т. ч. 721 — детских, 171 — семейных, 382 — для пожилых людей и инвалидов, 238 молодежных клубов, 53 клуба молодых избирателей. В библиотеках области также работает 61 просветительский лекторий. 

Вместе с тем, особого внимания ОМСУ требует следующее: 

1. В ряде муниципалитетов наблюдается несоответствие библиотечной сети рекомендуемым региональным нормам и нормативам. Так, в Володарском районе отсутствует библиотека в п. Юганец (2735 жителей); избыточна Решетихинская детская библиотека. В Арзамасском районе необходимо открыть дополнительные библиотеки на территории Абрамовского с/совета (для обслуживания трех сел с общим количеством жителей 1 тыс.), Красносельского с/совета (в с. Кичанзино, где проживает 900 человек). 
В Воскресенском районе отсутствуют стационарные библиотеки в центрах трех сельских поселений. 

2. Продолжает уменьшаться совокупный фонд библиотек области. Нерешенная проблема – недостаточное финансирование комплектования фондов библиотек из средств местных бюджетов. В 2017 г. в среднем на 1000 жителей поступило по общедоступным библиотекам 85,4 экз., по муниципальным библиотекам — 81,4 экз. документов. Это самый низкий показатель за последние пять лет. Менее 100 экз. на 1000 жителей приходится в 31 ЦБС муниципальных районов и городских округах. 

3. Общая проблема формирования электронных сетевых ресурсов в муниципальных библиотеках региона — отсутствие у библиотек профессионального сканирующего оборудования для оцифровки документов. 

4. Ряд библиотек нуждается в улучшении материально-технических условий: в Большемурашкинском, Варнавинском, Вознесенском районах, а также городских округах городов Бор, Выкса и Дзержинск. 

5. Необходимо увеличение объема средств местного бюджета, предусматриваемых на комплектование общедоступных библиотек новыми изданиями.

Доля учреждений культуры, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, составила 10,3%.

В 21 муниципалитетах такие здания отсутствуют. 

Доля объектов культурного наследия, находящихся в муниципальной собственности и требующих консервации или реставрации, составила в целом по муниципальным образованиям 28%, что выше по сравнению 
с 2014 г. на 2,7 п.п. 

Рост показателя произошел в 6 муниципальных образованиях, снижение – в 13, в том числе отреставрированы все объекты культурного наследия, относящиеся к муниципальной собственности Ковернинского, Лысковского, Сосновского муниципальных районов и г.о.г. Бор.

В 16 муниципальных образованиях отсутствуют объекты культурного наследия, находящиеся в муниципальной собственности. 

В 16 муниципальных образованиях объекты культурного наследия муниципальной собственности находятся в удовлетворительном состоянии (не требуют реставрации или консервации).

Доля объектов культурного наследия, находящихся в муниципальной собственности и требующих консервации или реставрации,  составляет 100% на территории 6 муниципальных образований, что соответствует их числу 
в 2014 г., причём в 2 муниципальных районах (Воскресенском и Пильнинском) 100% уровень остаётся неизменным на протяжении всего рассматриваемого периода (2014-2017 гг.).

Музейное дело
В 2017 г. в Нижегородской области работали 63 музея (2 – государственных и 61 муниципальный), которые располагались в 171 здании (49 их них требуют капитального ремонта и реставрации). Музеи историко-краеведческого профиля есть во всех районах области, кроме Дивеевского.

Произошла реорганизация МБУК «Варнавинский историко-художественный музей», в результате которой историко-художественный музей «Поветлужье» был присоединён на правах отдела. НГИАМЗ открыл новый филиал «Исторический парк «Россия – Моя история». Семёновский историко-художественный музей также открыл новое структурное подразделение – «Музей народных ремёсел».

Основными направлениями работы музеев региона были мероприятия по сохранности и безопасности музейных фондов, повышение профессионального уровня музейных специалистов, проведение мероприятий, направленных на повышение качества предоставляемых услуг. 

В 2017 г. в музеях области работало 1160 человек, в том числе 623 – основного персонала.

На начало 2018 г. основной фонд музеев области составил 1 млн 5 тыс. единиц хранения.  Это на 8,5 тысяч больше, чем в 2016 г.

Традиционно, как и на протяжении последних 10 лет, в 2017 г. наблюдался рост посетителей музеев. В минувшем году посещаемость составила 1,8 млн человек. В течение года музеями было обслужено 976 тыс. человек, относящихся к льготным категориям населения: дети-инвалиды, воспитанники детских домов и школ-интернатов, дети из многодетных и малообеспеченных семей, школьники, студенты, пенсионеры, ветераны ВОВ и труда и т.д.

В 2017 г. музеями региона проведено 49,1 тыс. экскурсий, что на 8% больше, чем в предыдущем году. На 110 единиц возросло количество выставок (всего – 1979).

За отчётный период в 2 государственных, 57 муниципальном музее были проведены мероприятия по сохранению и обеспечению безопасности музейных фондов на общую сумму 31,6 млн рублей. 

В отчётном году продолжилась работа по оформлению пакета документов для заключения Договора на пользование музейными предметами и музейными коллекциями, относящимися к государственной части Музейного фонда РФ и являющимися федеральной собственностью. В настоящее время Договоры оформили 17 музеев. 

На 01.01.2018 в 41 музее (65%) имелась автоматизированная система учета музейных предметов, электронная база данных музеев насчитывала 253,3 тыс. единиц хранения, что составляет 25,8 % от общего фондового собрания Нижегородской области. В 2017 г. было внесено 24,3 тыс. единиц хранения.

В 2017 году продолжалась работа с Государственным каталогом Музейного фонда Российской Федерации. Из 61 муниципального музея зарегистрировались на сайте Госкаталога 53 музея, работают с сайтом Госкаталога 45 музеев.   На 01.01.2018 в Государственный каталог внесено 75 тыс. единиц хранения, в том числе в 2017 г. - 43,1 тыс. единиц хранения.

Проведение культурных мероприятий
В течение 2017 г. в области были успешно проведены театральные и музыкальные фестивали, концертные программы и конкурсы всероссийского и международного уровней.  С неизменным успехом и аншлагом проходят международные фестивали искусств имени А.Д.Сахарова «Русское искусство и мир», фестиваль оперного и балетного искусства «Болдинская осень», концерт ХV Московского Пасхального фестиваля с участием симфонического оркестра Мариинского театра под руководством Валерия Гергиева, ХХIV Российский фестиваль «Новые имена», окружной хоровой фестиваль народных коллективов.

Традиционно во всех районах области проходили культурно-досуговые, культурно-просветительские мероприятия к знаменательным датам, культурно-спортивные праздники, фестивали, выставки, направленные на патриотическое воспитание, пропаганду здорового образа жизни, просвещение населения, на поддержку, развитие лучших традиций и сохранение самобытной национальной культуры. Учреждения культуры многих муниципалитетов приняли активное участие во всероссийских акциях «Библионочь», «Ночь музеев», «Ночь искусств», «Литературная ночь».

Детские и взрослые коллективы районных домов культуры и клубных учреждений участвовали в региональных, межрегиональных и российских конкурсах, фестивалях, занимая призовые места. 

По итогам 2017 г. 3 нижегородских фестиваля вошли в топ-200 лучших событийных проектов России межрегионального и международного уровня - «Мастеров народных братство» (г.Городец), «Золотая Хохлома» (г.Семенов) и «Alfa Future People» (г.Балахна).

В 2017 г. существенная поддержка (80 млн рублей из областного бюджета) была оказана Нижегородской филармонии, в том числе поддержан проект по созданию виртуального концертного зала, который будет запущен в 2018 г. 

В 2017 г. успешно реализован проект создания мультимедийно-выставочного комплекса Исторического парка «Россия – Моя история» в Нижнем Новгороде. Общий объем финансирования – 288 млн рублей (в т.ч. 
171 млн рублей – средства ПАО «Газпром», остальное – областной бюджет).

В целях развития событийного культурного туризма организованы и проведены следующие фестивали: отечественных ретро-самолетов и скоростей «Русские крылья» в г. Чкаловске, «Русская Тоскания» в г.Ворсма Павловского района, фестиваль городской культуры «АРТ-Овраг 2017» 
в г.Выкса, фестиваль кулинарного искусства «Арзамасский гусь» в Арзамасском районе. 

В 2017 г. осуществлялась поддержка юных талантов в виде присуждения стипендий разного уровня. По итогам ХХII Российского фестиваля «Новые имена» десять его участников стали обладателями стипендии Межрегионального благотворительного общественного фонда «Новые Имена» им.И.Н.Вороновой. Десять учащихся были удостоены стипендии Губернатора Нижегородской области, десять -  стипендии главы администрации города Нижнего Новгорода. 


Учащиеся Нижегородской области в 2017 г. приняли участие в конкурсах, учрежденных Правительством Российской Федерации: пять учащихся стали победителями Общероссийского конкурса «Молодые дарования России» Министерства культуры РФ.  Ученик МБУДО ДШИ г.Кулебаки стал стипендиатом Международного Благотворительного Фонда Владимира Спивакова.

Рекомендации для ОМСУ:

В целях обеспечения сохранности и эффективного использования муниципального имущества, относящегося к объектам культурного наследия:

1. При формировании муниципальных бюджетов на очередной финансовой год предусмотреть в соответствующих муниципальных программах финансовые средства на мероприятия по сохранению объектов культурного наследия, находящихся в муниципальной собственности.

2. В случае, если в объектах культурного наследия, нуждающихся в ремонте и реставрации, находятся муниципальные учреждения социальной сферы (учреждения культуры, образования, здравоохранения) организовать работу по формированию и направлению в соответствующее отраслевое министерство Нижегородской области заявок для включения объектов в Адресную инвестиционную программу Нижегородской области в соответствии с установленным порядком.

3. В случае, если объект культурного наследия, находящийся в муниципальной собственности, не используется (не обременен правами третьих лиц), а бюджетных средств на его поддержание в надлежащем техническом состоянии в муниципальном бюджете не имеется, организовать работу по привлечению внебюджетных источников финансирования путем приватизации данного объекта в соответствии с нормами действующего законодательства:

- Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества»;

- Федерального закона от 25.06.2002 № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации»;
- постановления Правительства РФ от 12.08.2002 № 584 «Об утверждении Положения о проведении конкурса по продаже государственного или муниципального имущества».

В сфере культуры:
1. Активизировать привлечение внебюджетных средств (спонсорские средства, стимулирование коллективов культурных учреждений к участию в грантовых конкурсах и т.п.).
2. Участвовать в региональных, межрегиональных, всероссийских культурных проектах и акциях.
3. Внедрять в деятельность муниципальных учреждений культуры инновационные практики в сфере культуры.
4. Активизировать формирование и подачу заявок в федеральные целевые программы, направленные на поддержку отрасли культуры.

4.4. Физическая культура и спорт

В 2017 году в Нижегородской области численность населения, систематически занимающегося физкультурой и спортом, увеличилась на 20,1% по сравнению с 2014 годом и составила почти 1,15 млн человек. 

Положительное влияние на спортивную активность населения оказывает масштабная работа по строительству ФОКов - с 2007 года построены и оснащены необходимым оборудованием 35 ФОКов (в том числе в 2017 году – ФОК для ГБОУ «Нижегородский кадетский корпус Приволжского федерального округа имени генерала армии Маргелова В.Ф.»). Ежегодно в них занимаются свыше 23 тыс. детей, около 275  тыс. школьников и обучающихся в рамках уроков физкультуры и дней здоровья, свыше 4 тыс. воспитанников дошкольных учреждений. Кроме того, ФОКи посещают более 4 тыс. человек с ограниченными возможностями, в т.ч. почти 500 детей-инвалидов; более 11 тыс. пенсионеров.

Средняя ежедневная загрузка ФОКа составляет 1,4 тыс. человек. Самая высокая посещаемость ФОКов в городах Дзержинск, Шахунья и Володарск. Самая низкая – в Перевозском и Краснобаковском районах. 

В большинстве муниципалитетов, где в 2013-2017 гг. были открыты ФОКи, отмечено существенное увеличение числа лиц, систематически занимающихся спортом.

Доля лиц, систематически занимающихся спортом, в Нижегородской области, составила в 2017 году 35,6%, что на 6,5 п.п. превышает уровень 2014 года. 

Улучшение материально-технической базы физкультуры и спорта является залогом роста числа жителей Нижегородской области, занимающихся спортом. 

Продолжено строительство физкультурно-оздоровительного комплекса в               г.о.г.Выкса (строительство объекта в 2017 году осуществлялось в рамках госпрограммы Нижегородской области: из областного бюджета было выделено 0,4 млрд рублей), начато строительство физкультурно-оздоровительных комплексов в Воскресенском и Тоншаевском муниципальных районах (строительство осуществляется в рамках государственно-частного партнерства).

В 2017 году за счет средств областного бюджета проводилось строительство и ремонт ряда спортивных объектов в рамках подготовки к Чемпионату мира по футболу FIFA 2018 в России (проведена реконструкция стадионов «Локомотив» и «Химик», завершено строительство тренировочной площадки у ФОКа «Мещерский» и базы команд в г.о. город Бор, осуществлялось строительство стадиона «Нижний Новгород» на 45 тыс. зрительских мест, тренировочной площадки «Мещера»). 

За счет местных бюджетов и внебюджетных источников в городских округах и муниципальных районах области введены в эксплуатацию 68 спортивных сооружений. Так, спортивные площадки и другие спортобъекты построены в городских округах Семеновский и Первомайский, в Дальнеконстантиновском и других районах области.

В рамках исполнения Указа Президента Российской Федерации от 24.03.2014 №172 в Нижегородской области в 2017 году продолжено внедрение Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне».  По итогам испытаний по нормативам комплекса ГТО 5527 жителей региона получили знаки отличия (что в 1,8 раза больше, чем в 2016 году),                из них 37% – золотые.

В ряде муниципалитетов с целью популяризации занятий физкультурой и спортом, пропаганды здорового образа жизни реализуются муниципальные программы (Стратегии) развития спорта. В целях повышения интереса граждан к занятиям физической культурой и спортом в средствах массовой информации много внимания уделяется информационному сопровождению спортивных и физкультурно-массовых мероприятий.

В городах и районах проводятся спортивные мероприятия и соревнования для различных возрастных групп: дошкольников («Малышиады»), школьников, взрослого населения, пенсионеров. В ряде муниципалитетов ежегодно проводятся спартакиады трудовых коллективов (например, в Ардатовском районе, г.о.г.Дзержинск), любительские соревнования для ветеранов боевых действий и пенсионеров (например, в Воскресенском, Городецком, Кстовском, Лукояновском районах, г.о.г. Саров и г.о. Первомайск).

В спортивную жизнь активно вовлекаются лица с ограниченными возможностями здоровья. Муниципалитетами для этого ведется целенаправленная работа – проводятся занятия адаптивной физкультурой (например, в Большеболдинском муниципальном районе), спартакиады (например, в г.о.г. Выкса) и иные спортивные мероприятия среди инвалидов (например, в г.о.г. Бор, Дальнеконстантиновском, Лысковском, Павловском, Первомайском и Шарангском районах). В приоритете – работа с детьми с ограниченными возможностями (например, в Володарском районе на базе конно-спортивного клуба «Гармония» проводятся занятия по лечебной верховой езде).  

Особое внимание уделяется привлечению к занятиям физической культурой и спортом воспитанников детских домов и интернатов (например, в г.о. Семеновский и Краснобаковском районе), а также детей, состоящих на учете в комиссии по делам несовершеннолетних (например, в Шарангском районе привлечены 100% детей этой категории).

Доля обучающихся, систематически занимающихся физкультурой и спортом, в численности населения от 6 до 29 лет составила 118,2% (показатель превысил 100% за счет обучающихся, занимающихся одновременно в нескольких секциях, а также за счет проведения в ФОКах школьных занятий физкультурой). При этом на 17,3% сократилось число преступлений, совершенных несовершеннолетними и при их соучастии (в 2017 году – 838 преступлений). 
Рекомендации для ОМСУ

Главной задачей по развитию массового спорта на территории Нижегородской области является привлечение к занятиям физической культурой и спортом различных групп населения. Органам местного самоуправления рекомендуется:

1. Создавать спортивные клубы по месту жительства для различных категорий населения, в том числе для работающего населения, для подготовки к выполнению нормативов ВФСК ГТО и проведения тестирования по нормативам комплекса ГТО.
2. Осуществлять доставки обучающихся в общеобразовательных организациях, в том числе находящихся в сельской местности, на физкультурно-оздоровительные комплексы для проведения на их базе уроков физической культуры в рамках образовательных программ и организации внеурочной деятельности. 

4.5. Жилищное строительство и обеспечение граждан жильем
В 2017 г. в целом по Нижегородской области площадь всего жилищного фонда по сравнению с 2014 г. увеличилась на 3 млн кв.м (на 3,6%) и составила 86,5 млн кв.м Рост показателя отмечен в 42 муниципальных образованиях. Наилучшая динамика достигнута в Богородском (на 20%), Кстовском (на 15,5%) Большеболдинском (на 13,8%) и Краснооктябрьском 
(на 11%) районах. 
Площадь жилья в расчете на одного жителя в 2017 г. увеличилась по сравнению с 2014 г. на 1,2 кв.м (на 4,7%) и составила 26,7 кв.м на 1 человека. Самый высокий прирост наблюдается в Краснооктябрьском (на 9,7 кв.м), Большеболдинском (на 5,1 кв.м) и Богородском (на 4,5 кв.м) районах.

В 38 муниципалитетах области обеспеченность жильем выше, чем в среднем по области. Максимальное значение данного показателя достигнуто в Краснооктябрьском (61,7 кв.м.), Дальнеконстантиновском (39,8 кв.м), Спасском (36,4 кв.м.) районах, г.о.г.Чкаловск (35,6 кв.м) и г.о.Сокольский (35,3 кв.м).
Площадь жилых помещений, введенная за 2017 г., составила 1,31 млн кв.м, что на 17,6% меньше уровня 2014 г. 

Меньше, чем в 2014 г. было введено жилья в 37 муниципалитетах, в том числе существенно меньше в Арзамасском (на 88,8%), Павловском (на 87,4%) 
и  Починковском (на 83,2%) районах.

Рост ввода жилья отмечен в 15 муниципалитетах, наибольшее – 
в г.о.Навашинский (в 7,2 раза, с 2,5 тыс. кв.м до 18,3 тыс. кв.м), Большеболдинском районе (в 5 раз, с 2,3 тыс. кв.м до 11,5 тыс. кв.м), 
г.о.г. Первомайск (в 3,2 раза, с 3,8 тыс. кв.м до 12,2 тыс. кв.м), Кстовском
(в 2,9 раза, с 51,3 тыс. кв.м до 142,4 тыс. кв.м) и Вачском (в 2,6 раза,
с 4,2 тыс. кв.м до 10,9 тыс. кв.м) районах.
Ввод жилья в расчете на одного жителя в 2017 г. в среднем по области составил 0,4 кв.м. Наибольшее значение показателя (более 1 кв.м на человека) сложилось в Богородском (2,39 кв.м), Кстовском (1,22 кв.м) и Большеболдинском (1,03 кв.м) районах. Кроме этого, больше чем в среднем по области было введено жилья еще в 12 муниципалитетах.
Наименьшее значение показателя (менее 0,1 кв.м) отмечено в Павловском, Гагинском, Починковском, Тонкинском, Тоншаевском и Шарангском районах, а также в г.о.г. Выкса.

Ежегодно сокращается численность людей, состоящих на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях. По итогам 2017 г. их число уменьшилось на 17,6% относительно 2014 г. 

Доля населения, получившего жилые помещения и улучшившего жилищные условия в 2017 г., в общей численности лиц, состоящих на учете в качестве нуждающихся в жилье, составила 6,1%, что выше уровня 2014 года (5%). При этом в 27 муниципалитетах значения показателя выше, чем в среднем по области.
В 32 муниципалитетах наблюдался рост показателя в сравнении с 2014 г., наибольший – в Ардатовском, Воротынском, Починковском районах 
и городских округах Семеновский и Перевозский.
В 20 муниципалитетах значение показателя уменьшилось.
Площадь земельных участков, предоставленных для строительства в расчете на 10 тыс. населения в 2017 г. в среднем по области составила 
0,6 га, что существенно ниже уровня 2014 г. (в 6 раз). В том числе площадь земельных участков, предоставленных для жилищного строительства, индивидуального жилищного строительства и комплексного освоения в целях жилищного строительства в расчете на 10 тыс. человек населения сократилась в 2,6 раза и составила 0,5 га.

Одной из причин сокращения площади предоставленных ОМСУ земельных участков является принятие Закона Нижегородской области от 23.12.2014 №197-З «О перераспределении отдельных полномочий между органами местного самоуправления муниципальных образований Нижегородской области и органами государственной власти Нижегородской области».

В соответствии с данным Законом Правительство области осуществляет полномочия ОМСУ по предоставлению земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена (под строительство зданий и сооружений кроме строительства индивидуальных жилых домов). Площадь данных земельных участков не учитывается при оценке эффективности ОМСУ.

В 2017 году площадь земельных участков, предоставленных Правительством области для целей строительства, составила 18,17 га.

Таблица 5
Площадь земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, предоставленная для строительства Правительством Нижегородской области
	№ п/п
	Наименование городского округа

(муниципального района)
	Площадь (га)

	1. 
	Арзамасский
	0,61

	2. 
	Балахнинский
	0,30

	3. 
	Богородский
	1,46

	4. 
	Большемурашкинский
	0,38

	5. 
	Володарский
	0,41

	6. 
	г.о.г.Арзамас 
	0,30

	7. 
	г.о.г.Бор
	5,22

	8. 
	г.о.г.Выкса
	2,19

	9. 
	г.о.г.Дзержинск
	1,61

	10. 
	г.Нижний Новгород
	1,37

	11. 
	г.о.г.Первомайск
	0,41

	12. 
	г.о.г.Сокольское
	0,19

	13. 
	г.о.г.Чкаловск
	0,27

	14. 
	Городецкий
	0,92

	15. 
	Краснобаковский
	0,25

	16. 
	Лукояновский
	1,00

	17. 
	Лысковский
	0,26

	18. 
	Павловский
	0,02

	19. 
	Пильнинский
	0,19

	20. 
	Сеченовский
	0,06

	21. 
	Сосновский
	0,04

	22. 
	Уренский
	0,25

	23. 
	Шахунский
	0,46

	
	Итого:
	18,17


Указанные земельные участки предоставлены для строительства как в ходе торгов, так и без проведения торгов в рамках решений Инвестиционного совета при Губернаторе Нижегородской области.

По сравнению с 2014 г. увеличение площади выделенных земель, предоставленных для строительства, в расчете на 10 тыс. чел. произошло лишь в 3 муниципалитетах: Ардатовском (10,7 га), Большеболдинском (3,3 га)
и Сергачском (5,6 га) районах, причем в последнем наблюдался ежегодный рост показателя.
Площадь земельных участков, предоставленных для жилищного строительства, в отношении которых в течение 3-х лет с даты принятия решения о предоставлении земельного участка или подписания протокола о результатах торгов (конкурсов, аукционов) не было получено разрешение на ввод объектов в эксплуатацию, по итогам 2017 г. увеличилась на 0,9 тыс. кв.м по сравнению с 2014 г. и составила 48,4 тыс. кв.м. При этом следует отметить, что такие земельные участки, как и в 2014 г., присутствуют только в 7 муниципалитетах: в 2014 г. такие участки были в Арзамасском, Балахнинском, Бутурлинском, Гагинском, Городецком, Кстовском районах и г.о.г.Выкса, в 2017 г. -  в Арзамасском, Бутурлинском, Гагинском, Городецком, Ковернинском, а также г.о.г. Выкса и г.о.Навашинский. Таким образом, такие участки появились после 2014 года в Ковернинском районе и                                  г.о. Навашинском, а не стало таких участков в 2017 г. в Балахнинском и Кстовском районах.
Площадь земельных участков, предоставленных для строительства иных объектов, в отношении которых в течение 5 лет с даты принятия решения о предоставлении земельного участка или подписания протокола о результатах торгов (конкурсов, аукционов) не было получено разрешение на ввод в эксплуатацию, уменьшилась по сравнению с 2014 г. 
на 23,4 тыс. кв.м (на 5,7%) и составила 0,4 млн кв.м. Такие участки присутствуют только в 5 муниципалитетах (в 2014 г. – 7 муниципалитетов, 
к 2017 г. их не стало в Кстовском районе и г.о.г.Выкса).
Для обеспечения безопасных и благоприятных условий проживания населения на территории региона реализуется государственная программа «Развитие жилищного строительства и государственная поддержка граждан по обеспечению жильем на территории Нижегородской области» утвержденная постановлением Правительства Нижегородской области 
от 30.04.2014 №302 (далее - ГП).
В рамках подпрограммы «Обеспечение инженерной и дорожной инфраструктурой земельных участков, предназначенных для бесплатного предоставления многодетным семьям для индивидуального жилищного строительства в Нижегородской области на 2015-2020 годы» в 2017 г. многодетным семьям на бесплатной основе было предоставлено 264 земельных участка, обеспеченных необходимой инфраструктурой. Всего участками обеспечены 39% обратившихся многодетных семей. 
Для сокращения очередности на предоставление земельных участков, начиная  с 2018 г., в рамках вышеуказанной подпрограммы предусмотрены средства на предоставление субсидий бюджетам муниципальных районов и городских округов Нижегородской области (порядка 400 млн рублей ежегодно в 2018-2020 гг.) на обеспечение инженерной и дорожной инфраструктурой земельных участков, предназначенных для бесплатного предоставления многодетным семьям в целях индивидуального жилищного строительства. 

По итогам реализации мероприятий ГП в 2017 году порядка 1 000 семей улучшили свои жилищные условия и 5 000 семей получали меры социальной поддержки по ранее принятым Правительством Нижегородской области обязательствам.

В рамках ГП обеспечиваются жильем и выплатами на улучшение жилищных условий следующие категории граждан: дети – сироты, ветераны ВОВ, ветераны и участники боевых действий, инвалиды и семьи, имеющие детей – инвалидов, молодые семьи, граждане, страдающие тяжелыми формами хронических заболеваний, граждане, утратившие жилые помещения в результате пожара, граждане, уволенные с военной службы, граждане, выехавшие из районов Крайнего Севера, вынужденные переселенцы и граждане, подвергшиеся воздействию радиации на Чернобыльской АЭС.

Самой многочисленной категорией граждан, подлежащей обеспечению жильем, являются дети – сироты. В 2017 году на приобретение жилых помещений для данной категории граждан было направлено 676,3 млн рублей. В результате жилье получили 598 детей-сирот. В 2018 году планируется обеспечить жильем 505 детей.

Кроме того, перечисляются социальные выплаты на погашение ипотечных жилищных кредитов, оформленных на условиях ранее реализуемых мероприятий, впоследствии включенных в ГП, следующим категориям граждан: молодым специалистам, участковым уполномоченным полиции, работникам бюджетной сферы (учителя, врачи, работники социальных учреждений и т.д.), гражданам – участникам ОЦП «Ипотечное жилищное кредитование населения Нижегородской области» молодым семьям – участницам ОЦП «Молодой семье – доступное жилье». 
Также в рамках ГП перечисляются социальные выплаты работникам (бывшим работникам) ОАО «ГАЗ» на выкуп занимаемых ими жилых помещений.
Для решения жилищного вопроса молодых семей планируется изменение порядка финансирования подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей в Нижегородской области», предусматривающего увеличение уровня софинансирования из областного бюджета, что снизит финансовую нагрузку на местные бюджеты и увеличит количество муниципальных районов, участвующих в поддержке. 
Также в 2017 г. осуществлялась реализация государственной региональной адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории Нижегородской области на 2013-2017 гг.»: завершено расселение граждан, проживавших в домах, признанных аварийными 
до 1 января 2012 г.: было переселено более 3 тысяч человек в построенные 
для этих целей 93 многоквартирных дома. 
В целях повышения доступности жилья для граждан Нижегородской области и во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 5 мая 2012 г. №600 на территории Нижегородской области реализовывалась программа «Жилье для российской семьи», которая направлена на стимулирование строительства жилья экономического класса и снижение стоимости продажи такого жилья гражданам. По данной Программе граждане получали возможность приобрести жилые помещения по цене, не превышающей 35 тыс. рублей за 1 кв.м.  В рамках Программы реализовано 2262 жилых помещения экономического класса общей площадью 102,27 кв.м. 
Поскольку реализация данной Программы закончилось 31.12.2017 г., 
и не все семьи, включенные в реестр этой программы, успели реализовать свое право на приобретение жилья, Правительством Нижегородской области начинается реализация аналогичной программы на региональном уровне – «Жилье для нижегородской семьи». По условиям данной программы граждане могут приобрести жилье по цене, не превышающей 39 тыс. рублей за 1 кв.м. В текущем году осуществляется отбор земельных участков и определение застройщиков для ее реализации.

В рамках реализации целевой модели упрощения процедур ведения бизнеса и повышения инвестиционной привлекательности субъектов Российской Федерации «Получение разрешения на строительство и территориальное планирование» принимаются соответствующие меры, направленные на сокращение фактических сроков получения разрешений на строительство: ведется работа по приведению муниципальных нормативных актов в соответствие с региональным законодательством в целях снижения административных барьеров при осуществлении градостроительной деятельности и повышения эффективности деятельности ОМСУ.
Кроме того, в целях приведения в соответствие административных регламентов ОМСУ, регулирующих предоставление услуг по выдаче разрешений на строительство и разрешений на ввод в эксплуатацию, Правительством области разработаны и утверждены типовые административные регламенты «Выдача разрешения на строительство» и «Выдача разрешения на ввод объекта в эксплуатацию»; осуществляется постоянный мониторинг официальных сайтов ОМСУ на предмет размещения актуализированной информации о выданных разрешениях на строительство и разрешениях на ввод объектов в эксплуатацию, а также доступной информации о предоставлении муниципальных услуг и деятельности муниципальных районов в сфере градостроительства.
Рекомендации для ОМСУ
Одним из вопросов в сфере жилищной политики, требующих особого внимания органов местного самоуправления, является их участие в мероприятиях государственной программы «Развитие жилищного строительства и государственная поддержка граждан по обеспечению жильем на территории Нижегородской области» по улучшению жилищных условий граждан (далее – мероприятия). В связи с отсутствием свободного жилищного фонда для предоставления жилья по социальному найму гражданам, нуждающимся в улучшении жилищных условий, и недостаточностью средств в местных бюджетах на самостоятельное финансирование мероприятий по улучшению жилищных условий граждан участие в мероприятиях позволяет ОМСУ получать дополнительные средства федерального и областного бюджета на указанные цели.

4.6. Жилищно-коммунальное хозяйство

В 2017 году доля многоквартирных домов (далее – МКД), в которых собственники помещений выбрали и реализуют один из способов управления МКД, выросла по сравнению с 2014 годом на 3.3 п.п. и составила 99,2%. В 43 муниципалитетах способ управления выбран по всем МКД.

В Балахнинском, Павловском, Тоншаевском, Бутурлинском районах, а также в г.о.г.Нижнем Новгороде и г.о.Сокольском значение показателя близко к 100% (более 99%).
Администрациями поселений постоянно проводится разъяснительная работа по выбору способа управления МКД, а также проводятся конкурсы по отбору управляющих компаний.
Доля организаций коммунального комплекса, осуществляющих производство товаров, оказание услуг по водо-, тепло-, газо-, электроснабжению, водоотведению, очистке сточных вод, утилизации (захоронению) твердых бытовых отходов и использующих объекты коммунальной инфраструктуры на праве частной собственности, по договору аренды или концессии, участие субъекта Российской Федерации и (или) городского округа (муниципального района) в уставном капитале которых составляет не более 25 процентов, по итогам 2017 г. сохранилась на уровне 2014 года и составила 67,3%.
Максимальное значение (100 %) – в Арзамасском, Ардатовском, Вачском и Сеченовском районах. Минимальное (0) – в Большеболдинском, Большемурашкинском, Краснооктябрьском, Пильнинском, Сосновском, Спасском и Тонкинском районах.
Деятельность по модернизации коммунальной инфраструктуры и привлечению для этого частных инвестиций организована по двум направлениям: разработка инвестиционных программ ресурсоснабжающих организаций и заключение концессионных соглашений.
В 2017 году на территории Нижегородской области реализовывались мероприятия в рамках 8 инвестиционных программ в сфере водоснабжения и водоотведения и 14 инвестиционных программ в сфере теплоснабжения. Действовало 19 концессионных соглашений, в том числе:

· 10 соглашений в сфере теплоснабжения на территории Вадского, Балахнинского, Сеченовского, Володарского, Кстовского, Уренского районов и городского округа г.Бор;

· 9 соглашений в сфере водоснабжения и водоотведения на территории Сеченовского, Володарского, Ветлужского, Балахнинского, Богородского районов, г.Дзержинск, г.Н.Новгород и городского округа г.Бор.
Кроме того, в конце 2017 года было утверждено еще 3 инвестиционные программы в сфере водоснабжения и водоотведения и 5 программ в сфере теплоснабжения. Заключено 2 концессионных соглашения:

· в сфере теплоснабжения на территории городского округа г. Дзержинск;

· в сфере водоснабжения и водоотведения на территории Вознесенского района.
В течение прошедшего года продолжался процесс межевания земельных участков под МКД и их постановка на государственный кадастровый учет, сопровождающийся разъяснительной работой среди собственников жилья. В итоге, доля МКД, расположенных на земельных участках, в отношении которых осуществлен государственный кадастровый учет, в 2017 году выросла на 2,7 п.п. к уровню 2014 года и составила 54,2%.
При этом государственный кадастровый учет всех земельных участков под многоквартирными домами осуществлен в городах Бор, Выкса, Дзержинск, г.о.Семеновский и в Павловском районе. В Гагинском и Арзамасском районах, а также г.о.г.Кулебаки доля таких домов составила 97,1%, 96,3% и 94,8% соответственно. 

Минимальные значения показателя – в Починковском (9,9%), Лысковском (5,2%), Краснооктябрьском (4,0%), Уренском (3,7%) районах и г.о.Шахунья (8,9%). Низкие значения показателя в этих районах обусловлены недостаточным количеством денежных средств у органов местного самоуправления на осуществление мероприятий по постановке земельных участков под МКД на кадастровый учет.

Примеры муниципальной практики
В Нижнем Новгороде для вовлечения жителей в процесс управления МКД были проведены конкурсы «Лучший Совет МКД» и «Самый пожаробезопасный дом», а также ежегодный конкурс «Лучшее ТСЖ». В целях повышения престижа труда работников жилищно-коммунальной отрасли и совершенствования их профессионального мастерства проведены конкурс на звание «Лучший дворник» и профессиональный праздник «День жилищно-коммунального хозяйства».
В Сарове в 2017 году были проведены 2 обучающих семинара, круглый стол, 3 заседания общественного совета по вопросам ЖКХ при департаменте городского хозяйства, встреча с советами многоквартирных домов, с общественными организациями в сфере ЖКХ. Специалисты департамента городского хозяйства принимали участие в работе центров досуга пожилых людей, информируя жителей об изменениях в жилищном законодательстве. Были организованы и проведены ежегодные конкурсы «Лучший управдом», «Лучший двор, лучший дом, лучший подъезд». Также проведен конкурс «На лучшую организацию (предприятие) сферы жилищно-коммунального хозяйства и сферы бытового обслуживания города Сарова».
Рекомендации для ОМСУ

1. Способствовать мероприятиям по увеличению частных инвестиций организаций, осуществляющих производство товаров, оказание услуг по водо-, тепло-, электроснабжению, водоотведению, очистке сточных вод, утилизации (захоронению) твердых бытовых отходов, в рамках договора аренды или концессии в целях модернизации коммунальной инфраструктуры.

2. Предусматривать ежегодно в местных бюджетах денежные средства на выполнение комплекса работ по формированию и постановке на государственный кадастровый учет земельных участков под МКД, проводить конкурсы на размещение муниципального заказа на указанные работы.

3. Проводить разъяснительную работу среди собственников помещений о необходимости формирования земельных участков под МКД.

4. Размещать на официальных сайтах администраций муниципальных образований информацию для собственников помещений МКД о порядке проведения процедуры постановки на государственный кадастровый учет земельного участка, на котором расположен МКД, а также о возникающих при этом проблемных вопросах.

4.7. Организация муниципального управления

Налоговые и неналоговые доходы местных бюджетов (за исключением поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, возвратов остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение) в 2017 году по сравнению с 2014 годом снизились на 9,4% и составили 25,0 млрд рублей. 

Собственные доходы бюджетов муниципальных образований (без учета субвенций) увеличились на 0,8% - до 51,4 млрд рублей. В результате, доля налоговых и неналоговых доходов в собственных доходах местных бюджетов снизилась до 48,5%.

Увеличилась межрайонная дифференциация доли налоговых и неналоговых доходов в собственных доходах: с 6,4 раз в 2014 году до 7,8 раз в 2017 году.

В числе лидеров по показателю доли налоговых и неналоговых доходов местного бюджета в общем объеме собственных доходов бюджета, как и в 2013 году – Кстовский район (87%), г.о.г. Нижний Новгород (61,7%), г.о.г. Выкса (61,3%), г.о.г. Арзамас (60%), г.о.г. Дзержинск (59%). Минимальные значения отмечены в Тонкинском (11,1%), Большеболдинском (16,9%) районах.

Рост доли налоговых и неналоговых доходов в собственных доходах местных бюджетов в 2017 году по сравнению с 2014 годом обеспечен в 37 муниципалитетах. Наибольший – в г.о.г.Шахунья (на 9,7 п.п).

В 2017 году по сравнению с 2014 годом отмечается рост расходов местных бюджетов на содержание работников ОМСУ в расчете на одного жителя на 13,5%, что обусловлено повышением заработной платы в 2015-2017 гг. и сокращением численности населения области.

В 7 муниципалитетах на фоне общего увеличения расходы на содержание работников ОМСУ сократились. Существенное снижение произошло в Вачском (на 20,8% или на 8,5 млн рублей), Ветлужском (на 4,8% или на 2,4 млн рублей), Володарском (на 4,4% или на 3,7 млн рублей), Тоншаевском (на 2,5% или на 1,2 млн рублей) районах; а в г.о.г.Чкаловск, г.о.г.Кулебаки и в Починковском районе расходы сократились незначительно (менее 1%).  Уменьшение расходов на содержание работников органов местного самоуправления в 2017 году, в основном, связано с экономией в связи с выплатой пособий по временной нетрудоспособности и наличием вакантных должностей.
Вместе с тем, с учетом снижения численности населения, в расчете на 1 жителя расходы сократились только в Вачском, Володарском, Ветлужском и Тоншаевском районах. Во всех остальных муниципалитетах произошел рост этого показателя.  Наибольший – в г.о.г. Арзамас (на 37,7% или на 290,3 рублей). 
Увеличилось количество муниципалитетов, в которых существует незавершенное в установленные сроки строительство, осуществляемое за счет средств бюджета городского округа (муниципального района): с 3 до 4. Возрос и объем данного показателя в целом по области на 17,6% (с 433,7 млн рублей до 510,1 млн рублей). 

В 2017 году доля основных фондов муниципальных организаций, находящихся в стадии банкротства составила 0,18%. В большей части территорий (в 44 муниципалитетах) такие организации отсутствуют.

За период с 2014 по 2017 годы отсутствовала просроченная кредиторская задолженность муниципальных бюджетных учреждений по оплате труда.

В 48 муниципалитетах (кроме г.о.г. Кулебаки, г.о.г. Чкаловск, г.о. Навашинский и г.о. Сокольский) приняты генеральный план (городского округа) или схема территориального планирования (муниципального района). 
Рекомендации для ОМСУ
1. Продолжить взаимодействие с налогоплательщиками с целью сокращения недоимки по налогам, сборам и иным обязательным платежам.
2. Проанализировать эффективность льгот, предоставляемых в соответствии с решениями представительных органов местного самоуправления.
3. Отменить неэффективные льготы, не имеющие стимулирующего влияния на налогоплательщиков и бюджетной эффективности (за исключением налоговых льгот, носящих социальный характер).
4. Продолжить работу по влечению в оборот заброшенных и бесхозных земель, а также по формированию земельных участков и их кадастровому учету.
Таблица 6
Уровень удовлетворенности населения деятельностью ОМСУ, 
% от числа опрошенных

по данным опросов, проведенных с использованием IT-технологий, 
по следующим направлениям (критериям):

1. Удовлетворенность населения организацией транспортного обслуживания в муниципальном образовании.

2. Удовлетворенность населения качеством автомобильных дорог в муниципальном образовании.

3. Удовлетворенность населения жилищно-коммунальными услугами: уровнем организации теплоснабжения (снабжения населения топливом), водоснабжения (водоотведения), электроснабжения, газоснабжения.

	№ п/п
	Территории
	2017 год
	№ п/п
	Территории
	2017 год

	1.
	Шатковский район
	94,67
	27.
	Арзамасский район
	45,08

	2.
	Тоншаевский район
	90,67
	28.
	Вознесенский район
	43,67

	3.
	Сергачский район
	87,83
	29.
	Сеченовский район
	41,75

	4.
	г.о.г.Первомайск
	84,25
	30.
	г.о.г.Бор
	41,08

	5.
	г.о.Перевозский
	84,00
	31.
	Кстовский район
	40,33

	6.
	Лысковский район
	80,25
	32.
	Большемурашкинский район
	38,33

	7.
	Шарангский район
	77,56
	33.
	г.о.г.Кулебаки
	38,25

	8.
	Спасский район
	77,17
	34.
	Краснобаковский район
	36,25

	9.
	Ветлужский район
	75,56
	35.
	г.о.Навашинский
	35,58

	10.
	г.о.Семеновский
	75,08
	36.
	г.о.г.Выкса
	34,75

	11.
	Богородский район
	70,42
	37.
	Краснооктябрьский район
	34,50

	12.
	Гагинский район
	66,92
	38.
	г.о.Сокольский
	33,33

	13.
	г.о.г.Саров
	66,25
	39.
	г.о.г.Нижний Новгород
	33,17

	14.
	Уренский район
	65,17
	40.
	Бутурлинский район
	31,50

	15.
	Сосновский район
	63,33
	40.
	Воротынский район
	31,50

	16.
	Вадский район
	62,67
	42.
	Балахнинский район
	27,50

	17.
	Ковернинский район
	58,92
	43.
	Лукояновский район
	27,42

	18.
	Ардатовский район
	57,67
	44.
	г.о.г.Дзержинск
	27,08

	19.
	г.о.г.Чкаловск
	57,08
	45.
	г.о.г.Арзамас
	25,17

	19.
	Дивеевский район
	57,08
	46.
	Городецкий район
	22,50

	21.
	Варнавинский район
	51,89
	47.
	Большеболдинский район
	22,08

	22.
	Тонкинский район
	50,00
	48.
	Воскресенский район
	21,67

	23.
	Дальнеконстантиновский район
	49,92
	49.
	г.о.г.Шахунья
	18,33

	24.
	Володарский район
	47,00
	49.
	Павловский район
	18,33

	25.
	Вачский район
	46,83
	51.
	Починковский район
	16,67

	26.
	Княгининский район
	45,83
	52.
	Пильнинский район
	5,00


4.8. Энергосбережение и повышение энергетической эффективности

В 2017 г. по сравнению с 2014 г. произошло сокращение удельного потребления коммунальных и энергетических ресурсов в многоквартирных домах. Наибольшее сокращение отмечено в потреблении электрической энергии (на 24,5%) и тепловой энергии (на 10,8%). Это обусловлено установкой приборов учета и экономией энергоресурсов жителями многоквартирных домов.
В муниципальных бюджетных учреждениях наблюдается рост потребления природного газа (на 12,7%), холодной (на 4%) и горячей (на 11,8%) воды относительно 2014 года и снижение потребления электрической (-0,3%) и тепловой энергии (-2,7%). Увеличение потребления коммунальных услуг обусловлено вводом новых и реконструкцией бюджетных учреждений (центров и домов культуры, школ), переводом ФОКов в муниципальную собственность. Уменьшение потребления электрической энергии связано с внедрением энергосберегающих технологий (в том числе замена ламп накаливания на энергосберегающие). Газификация и перевод муниципальных котельных на газ привело к снижению потребления тепловой энергии и увеличению потребления газа. Кроме того, на увеличение объемов потребления газа повлияло раннее начало отопительного сезона.

В 2017 г. в Нижегородской области действовала государственная программа «Энергоэффективность и развитие энергетики Нижегородской области», утвержденная постановлением Правительства Нижегородской области от 28.04.2014 №287.
Основная цель программы – надежное обеспечение Нижегородской области топливно-энергетическими ресурсами, повышение эффективности их использования, снижение антропогенного воздействия топливно-энергетического комплекса на окружающую среду, повышение энергетической эффективности экономики, уровня благосостояния и качества жизни населения Нижегородской области.

В городских округах и муниципальных районах реализовывались муниципальные программы в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, а также по установке приборов учета энергоресурсов.

В рамках выполнения мероприятий государственной и муниципальных программ:

· осуществлялась установка приборов учета в многоквартирных домах и бюджетных организациях;
· осуществлялась установка энергосберегающих светильников в подъездах жилых домов и системах уличного освещения;
· осуществлялись мероприятия по переводу учреждений социальной и культурной сфер на газовое отопление, а также многоквартирных домов на индивидуальное поквартирное отопление; 
· осуществлялся ремонт, реконструкция действующих и ввод новых котельных;
· в бюджетных учреждениях и жилых домах осуществлялся ремонт систем отопления, электро- и водоснабжения;
· проводились мероприятия по повышению тепловой защиты зданий путем замены деревянных окон на пластиковые, замены входных дверей и утепления фасадов зданий;
· производилась установка энергосберегающих светильников в подъездах жилых домов и системах уличного освещения;
· проводились ремонт и замена водопроводных насосов, котлов, сетей и теплотрасс;

· на предприятиях ЖКХ и в учреждениях социальной сферы проводилась установка энергосберегающего оборудования.

В ряде районов дополнительно действовали программы по развитию ЖКХ и коммунальной инфраструктуры, включающие в себя строительство, ремонт, перевооружение, оснащение оборудованием объектов коммунальных систем (Княгининском, Ковернинском, Краснобаковском, Починковском, Сергачском районах, г.Нижний Новгород и г.о.г.Бор).

Рекомендации для ОМСУ

В целях улучшения показателей эффективности необходимо проводить работу по следующим направлениям:

· Реализация мероприятий, направленных на энергосбережение и повышение энергоэффективности в жилищном и бюджетном секторах, а также на объектах коммунальной инфраструктуры.
· Увеличение доли использования энергоэффективных технологий, в том числе на основе светодиодов, во внутреннем освещении зданий бюджетной сферы, а также в уличном и дорожном освещении территории муниципальных образований.
· Увеличение на территории муниципальных образований зданий бюджетной сферы, имеющих класс энергоэффективности не ниже D.
· Повышение уровня оснащенности приборами учета используемых энергоресурсов жилищного фонда и организаций бюджетной сферы.
· Обеспечение выполнения требований статьи 16 Федерального закона 
от 23 ноября 2009 года №261-ФЗ в части наличия энергетических паспортов или энергетических деклараций во всех муниципальных учреждениях и органах местного самоуправления, являющихся юридическими лицами.

· Популяризация энергосберегающего образа жизни и энергоэффективности во всех сферах деятельности.

В рамках данных направлений рекомендуем организовывать следующие мероприятия:
1. Разработка и реализация муниципальных программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности (анализ информации, представленной в ГИС «Энергоэффективность» по итогам 2017 года, показывает отсутствует сведений о разработке соответствующих программ в 33 муниципальных районах и городских округах, в 4 муниципальных районах информация занесена частично).

2. Организация контроля за разработкой и реализацией программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности организациями бюджетной сферы и организациями коммунального комплекса, осуществляющими регулируемые виды деятельности.

3. Обеспечение со стороны органов местного самоуправления и муниципальных учреждений своевременного заполнения и сдачи энергетических деклараций в Модуле «Информация об энергосбережении и повышении энергетической эффективности ГИС «Энергоэффективность».

4. Внедрение современных энергоэффективных технологий при осуществлении строительства и капитального ремонта объектов муниципальной бюджетной сферы, коммунального хозяйства, жилищного фонда и благоустройства, в том числе и использованием механизма энергосервиса.

5. Проведение информационной кампании, направленной на популяризацию энергосбережения в муниципальных районах и городских округах, в том числе в рамках регионального этапа Всероссийского фестиваля энергосбережения #ВместеЯрче (программа и методические рекомендации по организации мероприятий размещены на официальном сайте министерства энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Нижегородской области).
5. Результаты оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов
В 2017 году победители - получатели грантов среди муниципальных образований определялись по результатам комплексной оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления (по достигнутому уровню и динамике в комплексе по 14-ти показателям).
Общий объем гранта составил 18 млн рублей.
Таблица 7
Муниципальные образования – лидеры по комплексной оценке
	Наименование группы муниципальных образований
	Место, занимаемое городским округом (муниципальным районом) в группе
	Наименование городского округа 

(муниципального района)
	Сумма гранта, 

тыс. руб.

	Группа «Городские округа и униципальные районы с численностью населения свыше 80 тыс. чел.»
	1 место
	Городецкий район
	1 800

	
	2 место
	г.о. Саров
	1 080

	
	3 место
	г.о. Нижний Новгород
	720

	Группа «Городские округа и муниципальные районы с численностью населения от 35 до 80 тыс. чел.»
	1 место
	Богородский муниципальный район 
	1 800

	
	2 место
	г.о. Семеновский
	1 080

	
	3 место
	г.о.г. Кулебаки
	720

	Группа «Городские округа и муниципальные районы с численностью населения от 20 до 35 тыс. чел.»
	1 место
	г.о. Навашинский
	1 800

	
	2 место
	Дальнеконстантиновский муниципальный район
	1 080

	
	3 место
	Сергачский муниципальный район
	720

	Группа «Городские округа и муниципальные районы с численностью населения от 15 до 20 тыс. чел.»
	1 место
	Ковернинский муниципальный район
	1 800

	
	2 место
	г.о.г. Первомайск
	1 080

	
	3 место
	Вачский район
	720

	Группа «Городские округа и муниципальные районы с численностью населения менее 15 тыс. чел.»
	1 место
	г.о. Сокольский
	1 800

	
	2 место
	Вадский муниципальный район
	1 080

	
	3 место
	Большемурашкинский муниципальный район
	720


Таблица 8
	Наименование городского округа (муниципального района), 

занявшего 1 место в группе
	Показатели, оказавшие наибольшее влияние

	1. Городецкий район
(в группе «Городские округа и муниципальные районы с численностью населения свыше 80 тыс. чел.»)
	1 место в группе:

- по доле налоговых и неналоговых доходов местного бюджета (наилучший средний темп роста за последние 3 года – 105,5%);

- по доле населения, систематически занимающегося физкультурой и спортом (1 место по динамике показателя за последние 3 года – 112,9% и 3 место по среднему значению за 2015-2017 гг.– 37,1%). 

	2. Богородский муниципальный район
(в группе «Городские округа и муниципальные районы с численностью населения от 35 до 80 тыс. чел.»)
	1 место в группе:

- по числу субъектов малого и среднего предпринимательства (1 место по динамике за 2015-2017 гг. – 103,0%, 1 место по среднему значению показателя за последние 3 года – 320,9 единиц на 10 тыс. человек населения);

- по уровню фактической обеспеченности библиотеками (2 место по динамике показателя за последние 3 года – 100% и 1 место по среднему значению за 2015-2017 гг.– 100%);

- по доле детей в возрасте от 5 до 18 лет, получающих услуги по дополнительному образованию, в общей численности детей данной возрастной группы (наибольший средний темп роста за 2015-2017 гг. – 120,8%);

- общая площадь жилых помещений, введенная в действие за год                  (1 место по динамике за 2015-2017 гг. – 115,3% и 1 место по среднему значению показателя за последние 3 года – 2,1 кв.м на жителя).

	3. г.о. Навашинский
(в группе «Городские округа и муниципальные районы с численностью населения от 20 до 35 тыс. чел.»)
	1 место в группе: 

- по доле выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений, не получивших аттестат о среднем (полном) образовании, в общей численности выпускников (минимальное среднее значение показателя за 3 года – 0%);

- по площади жилых помещений, введенной за год (1 место по динамике за 2015-2017 гг. – 195,4% и 2 место по среднему значению показателя за последние 3 года – 0,5 кв.м на 1 жителя);
- по расходам бюджета муниципального образования на общее образование (наилучший средний темп роста за последние 3 года – 121%, максимальное среднее значение показателя с 2015 по 2017 гг. – 126,4 тыс. рублей в расчете на 1 обучающегося);

- по уровню фактической обеспеченности клубами и учреждениями клубного типа (наибольшее среднее значение показателя за 2015-2017 гг. – 138,7%);
- по доле детей в возрасте от 1 до 6 лет, стоящих на учете для определения в муниципальные дошкольные образовательные учреждения, в общей численности детей данной возрастной группы (минимальное среднее значение показателя за 3 года – 0%).

	4. Ковернинский муниципальный район
(в группе «Городские округа и муниципальные районы с численностью населения от 15 до 20 тыс. чел.»)
	1 место в группе:

- по числу субъектов малого и среднего предпринимательства (максимальное среднее значение показателя за последние 3 года – 338,1 единиц на 10 тыс. человек населения);

- по доле налоговых и неналоговых доходов местного бюджета                     (2 место по динамике за 2015-2017 гг. – 110,1% и 2 место по среднему значению показателя за последние 3 года – 32,2%);

- по доле площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения земельным налогом (1 место по динамике за 3 года – 106,7%, 3 место по среднему значению показателя с 2015 по 2017 гг. – 78,9%).

	5. г.о. Сокольский
(в группе «Городские округа и муниципальные районы с численностью населения менее 15 тыс. чел.»
	1 место в группе:

- по доле выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений, не получивших аттестат о среднем (полном) образовании, в общей численности выпускников (минимальное среднее значение показателя за 3 года – 0%);

- по доле налоговых и неналоговых доходов местного бюджета                      (2 место по среднему значению показателя с 2015 по 2017 гг. – 24,9%);

- по числу субъектов малого и среднего предпринимательства                     (по совокупности среднего темпа роста и среднего значения показателя за последние 3 года).


� По данным единого реестра субъектов малого и среднего предпринимательства Федеральной налоговой службы 


� - Без учета городских округов: г.Арзамас, г.Дзержинск, г.Нижний Новгород, г.Саров


� - Начиная с итогов 2017 г. вместо одного показателя «Доля муниципальных школ, имеющих все виды благоустройства (водопровод, канализация, электроэнергия, центральное отопление)» введено 3 показателя: «Доля муниципальных школ, оборудованных водоотведением (канализацией)»; «Доля муниципальных школ, оборудованных водопроводом»; «Доля муниципальных школ, оборудованных центральным отоплением».


4 - Значение показателя зависит от наличия учеников, имеющих потребность в дистанционном образовании.
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