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Методические  рекомендации
по разработке ключевых показателей  видов муниципального контроля

	Данные методические пояснения подготовлены в дополнение
к аналитическому обзору ключевых показателей по региональным и муниципальным видам контроля, подготовленному «Центром стратегических разработок».
	В соответствии со статьёй 30 Федерального закона от 31 июля 2020  г.
№ 248-ФЗ,  ключевые показатели видов контроля – это показатели, отражающие  уровень минимизации вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, уровень устранения риска причинения вреда (ущерба) в соответствующей сфере деятельности, достижение которых должен обеспечить соответствующий контрольный (надзорный) орган. 
	Любой вид контроля (надзора) существует (вводится) для того, чтобы
не допускать какого-либо вреда (ущерба), защищать от него. 
При этом вред причиняется из-за несоблюдения контролируемыми лицами обязательных требований, установленных нормативными правовыми актами.
В результате нарушения (несоблюдения) обязательных требований может быть причинён материальный ущерб, а также вред (ущерб):
· жизни и здоровью граждан;
·  правам и законным интересам граждан и организаций;
· сохранности животных, растений, иных объектов окружающей среды;
· объектам культурного наследия народов Российской Федерации (памятникам истории и культуры);
· установленному порядку осуществления государственной власти и местного самоуправления, 
· экономическим интересам государства, стабильности финансового сектора. 

В связи с этим, при разработке ключевого показателя, в первую очередь нужно определить:
· от какого ущерба (вреда) защищает вид контроля;
· если вид контроля перестанет существовать (не будет осуществляться), кому (чему) будет причинён вред – например, гражданам, организациям, бюджету территории, животным, растениям, зданиям и т.п.;
· в чём будет заключаться вред – например, ухудшение здоровья, убытки (неполученный  доход), исчезновение редких видов и т.п.
Важно понимать, что вид контроля вводится не для того, чтобы выявлять нарушения, проводить проверки и профилактические мероприятия, налагать штрафы. Всё перечисленное – это инструмент достижения цели, которой является защита от вреда, его недопущение. Вся контрольная и профилактическая деятельность должна быть направлена на результат в виде снижения (недопущения) ущерба. 
Например, пожарный надзор направлен на защиту от ущерба жизни и здоровью граждан и от материального ущерба, которые могут возникнуть из-за пожара в связи с несоблюдением противопожарных требований. А для того, чтобы требования соблюдались, проводятся контрольные мероприятия, налагаются наказания, осуществляется профилактика нарушений и стимулирование добросовестного поведения контролируемых лиц. 

Затем следует определить, каким показателем может быть выражен этот ущерб (вред), чтобы в дальнейшем можно было оценивать его величину
 и динамику. 
Если речь идет о вреде жизни и здоровью граждан, то в качестве показателя может служить число пострадавших (заболевших, травмированных, получивших вред здоровью) или  погибших. 
Если оценивается материальный ущерб, показателем может быть сумма убытков, дополнительных расходов, переплаты, недополученного дохода и т.п. 
Вред животным и растениям на особо охраняемых природных территориях может быть оценён через количество погибших охраняемых особей животного мира, сокращение площади произрастания редких растений или наоборот, роста площади поражения охраняемой территории.
Вред зданиям, объектам благоустройства может быть оценен путем определения стоимости их восстановления, приведения в надлежащий или первоначальный вид.   

Третий шаг – определение формулы и источников информации для расчета показателя. 
Как уже было отмечено, цель  контроля – недопущение или снижение ущерба. Для того чтобы контрольный орган понимал, достигнута ли цель его деятельности, он должен знать точную величину ущерба или его динамику. 
Для этого должна быть разработана понятная формула его расчета, и известны источники  и сроки получения информации. 
Формула показателя должна быть такой, чтобы его динамика или значение:
· зависели от действий контрольного органа и контролируемых лиц, а не иных факторов;
· свидетельствовали о результативности действий контрольного органа. 
Например, в сфере благоустройства в качестве одного из показателей  ущерба может быть рассмотрен  показатель  «Доля граждан в общей численности населения территории, получивших травму в зимний период (ноябрь-март),
в связи с несоблюдением контролируемыми лицами правил благоустройства
в части очистки кровель от снега, наледи и сосулек и (или) очистки от снега и льда, обработки противогололёдными материалами покрытий проезжей части дорог, мостов, улиц, тротуаров, проездов, пешеходных коммуникаций».
 В данном случае динамика показателя будет существенно зависеть
от действий контролируемых лиц в части соблюдения (несоблюдения) правил благоустройства, а также от деятельности контрольного органа в части проверки соблюдения правил благоустройства и стимулирования добросовестного поведения контролируемых лиц. 
Увеличение значения будет свидетельствовать об отсутствии должной деятельности контрольного органа, а снижение – о результативности его работы. 
Но при этом следует определить наличие источника информации
 о численности лиц, получивших травму именно из-за отсутствия должного содержания тротуаров, дорог, кровель. Возможно, таким источником могут служить данные травматологических пунктов.  
По земельному контролю можно рассмотреть возможность использования таких показателей (при наличии источников информации) как:
- объем недополученных доходов местного бюджета (в виде земельного налога, арендной платы) в связи с использованием земельных участков
без правоустанавливающих документов; 
- объем производства сельскохозяйственных культур, недополученный
в связи с неиспользованием (или нецелевым использованием) земельных участков сельхозназначения, руб. (может быть рассчитан как произведение средней урожайности наиболее распространённой на территории сельхозкультуры, площади неиспользуемых земельных участков, или участков используемых не по назначению, и средней стоимости реализации данной  сельхозкультуры)
Снижение показателя (или его нулевое значение)  будет свидетельствовать о результативной работе контрольного органа. 
По жилищному контролю в качестве ключевого может быть рассмотрен такой показатель, как сумма перерасчета незаконно начисленной платы гражданам, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, государству в отчетном периоде в результате нарушений обязательных требований организациями, осуществляющими предоставление жилищно-коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений
в многоквартирных домах и жилых домов. 
По контролю на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве можно рассмотреть ключевые показатели, утвержденные постановлением Правительства РФ
от 1 декабря 2021 г. № 2166 в отношении соответствующего федерального надзора, применив их в отношении  дорог местного значения, и изменив
в  соответствии  с местным пассажиропотоком или численностью населения:
- количество людей, погибших в ДТП в результате нарушения обязательных требований в области автомобильного транспорта, городского наземного электрического транспорта и дорожного хозяйства (человек на 100 млн. перевезенных пассажиров), в том числе по причине дорожных условий, не соответствующих требованиям по обеспечению сохранности автомобильных дорог;
- количество людей, травмированных в ДТП в результате нарушения обязательных требований в области автомобильного транспорта, городского наземного электрического транспорта и дорожного хозяйства (человек на 100 млн. перевезенных пассажиров), в том числе по причине дорожных условий,
 не соответствующих требованиям по обеспечению сохранности автомобильных дорог федерального значения.
Ключевые показатели контроля в сфере охраны и использования особо охраняемых природных территорий (ООПТ) будут зависеть от цели создания ООПТ. 
При этом вред может заключаться в сокращении числа особей или видового разнообразия охраняемых животных или птиц; площади произрастания (или видового разнообразия)  охраняемых растений; сокращении площади уникальных и эталонных природных участков  в результате нарушения режима ООПТ. 
Ключевыми показателями могут являться:
 - отношение погибших особей (исчезнувших видов, пораженной площади) к их  начальному количеству (площади) в результате нарушения режима ООПТ;
- динамика погибших особей (исчезнувших видов, пораженной площади) в результате нарушения режима ООПТ. 
	Для лесного контроля можно рассмотреть такие показатели, как: 
- объем затрат, необходимых для воспроизводства лесов (и или восстановления территории), поврежденных в результате нарушения контролируемыми лицами обязательных требований;
- недополученный доход местного бюджета (в виде платы за единицу объема лесных ресурсов; платы за единицу площади лесного участка в целях его аренды; платы за единицу объема древесины) в результате нарушения контролируемыми лицами правил пользования лесными ресурсами, лесными участками, заготовки древесины.

В заключение следует отметить, что:
1. В соответствии с методическими рекомендациями «Центра стратегических разработок» ключевой показатель должен иметь относительный вид (доля, отношение).
2. [bookmark: _GoBack]Приведенные выше показатели – это примеры для понимания характера
и сути ключевого показателя. Окончательный выбор (разработку) показателя (показателей) осуществляет специалист в области конкретного вида контроля, обладающий специализированными отраслевыми и нормативными знаниями и практикой работы в сфере конкретного вида контроля. 
3. По каждому ключевому показателю должно быть установлено его целевое значение. 
Целевое значение показателя – это желаемое состояние безопасности охраняемых законом ценностей. Это значение:
 	- может быть равно 0 (отсутствие убытков (переплат, затрат), травмированных или погибших граждан, погибших особей животного мира);
  - может выражаться в ежегодном постепенном снижении на определенное количество процентов, которое определяется,  исходя из практики работы
в сфере контроля.
4. Ключевые показатели вида контроля и их целевые значения могут входить в Стратегические документы развития территории. 
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