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Текстовая часть доклада

главы местного самоуправления
Лукояновского муниципального района 

Нижегородской области
Малышева Сергея Николаевича
«О достигнутых значениях показателей 

для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления Лукояновского муниципального района Нижегородской области
за 2020 год и их планируемых значениях

 на 3-х летний период»

Настоящий Доклад подготовлен во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 28.04.2008 № 607 "Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов" и постановления Правительства Российской Федерации от 17.12.2012 № 1317 "О мерах по реализации Указа Президента Российской Федерации от 28.04.2008  № 607 "Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов" и подпункта "и" пункта 2 Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 601 "Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления", на основании распоряжения Правительства Нижегородской области от 20.03.2013 № 546-р «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Нижегородской области».
В Докладе приведены утвержденные показатели эффективности деятельности органов местного самоуправления Лукояновского муниципального района Нижегородской области за отчетный 2020 год, планируемые значения показателей на 3-летний период, а также показатели за 3 года, предшествующие отчётному. 
Расчет показателей произведен на основании утвержденных методик и инструкций, с использованием официальных статистических данных. 

I. Краткое описание муниципального района
Лукояновский муниципальный район Нижегородской области расположен на юге Нижегородской области и граничит с Гагинским, Большеболдинским,  Шатковским и Починковским  районами. Общая площадь района – 1,89 тыс.км –занимает 15 место среди муниципальных районов и городских округов Нижегородской области (2,5 % от площади области). Административный центр – город Лукоянов. Расстояние до Нижнего Новгорода по автомагистрали составляет 173 км. Район насчитывает 8 муниципальных образований: 2 городских поселения и 6 сельских поселений. В их состав входит город Лукоянов, рабочий поселок имени Степана Разина, 40 сел, 17 деревень и 14 поселков. По состоянию на 01.01.2021 года численность постоянного населения Лукояновского муниципального района Нижегородской области  составила 27,58 тыс.человек  (0,9 % от населения Нижегородской области), из них 29,3 % составляет экономически активное население. 
Социально-экономическое развитие района в 2020 году характеризовалось положительной динамикой индекса физического объема отгруженной продукции. Четыре отрасли экономики – «обрабатывающие производства», «сельское хозяйство», «транспортировка и хранение» и «строительство» обеспечивали в 2020 году 74,3 % объемов отгруженной продукции, выполненных работ и оказанных услуг. Предприятиями района было отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг на сумму 1362,9 млн. руб. (119,5% к предыдущему году). Основная доля – это продукция сельского хозяйства (56,9 %).
II. Экономическое развитие
2.1. Развитие малого и среднего предпринимательства

Развитие малого и среднего предпринимательства в последние годы приобретает все большее социальное и экономическое значение, способствуя повышению благосостояния граждан, насыщению потребительского рынка товарами и услугами, созданию новых рабочих мест, увеличению доходной части районного бюджета. 
В 2020 году количество субъектов малого и среднего предпринимательства, включая индивидуальных предпринимателей, на 10 тыс. человек населения увеличилось и составило 169,99  единиц.
Распространение коронавирусной инфекции и ввод ограничительных мер отрицательно сказались на число субъектов малого и среднего предпринимательства. По данным единого реестра субъектов малого и среднего предпринимательства Федеральной налоговой службы количество субъектов малого и среднего предпринимательства в Лукояновском муниципальном районе Нижегородской области по состоянию на 10.01.2021 года составило 469 единиц (в 2019 году -476 единиц). Следует отметить, что в данный период прослеживалась положительная тенденция по регистрации самозанятых граждан.
Доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций и снизилась и составила 13,62 % (в 2019 году -14,77%). 

Доля налоговых поступлений от субъектов малого предпринимательства в собственных доходах местного бюджета выросла на 0,9 % и составила 9,51 %.

Среднемесячная заработная плата работающих на малых предприятиях составила 14339 рублей (101,2 % к уровню прошлого года), у индивидуальных предпринимателей - 11076 рублей (103,0 % к уровню прошлого года).

В целях создания благоприятных условий для развития предпринимательства на территории района реализовывалась подпрограмма «Развитие предпринимательства в Лукояновском муниципальном районе Нижегородской области» муниципальной программы «Управление Лукояновским муниципальным районом Нижегородской области».
Некоммерческой организацией «Фонд поддержки и развития предпринимательства Лукояновского района» за 2020 год 228 субъектам малого и среднего предпринимательства оказано 694 бесплатных консультаций.

В рамках регионального проекта Нижегородской области «Акселерация субъектов малого и среднего предпринимательства» национального проекта «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы» функционировало окно центра «Мой бизнес» на базе «Фонда поддержки и развития предпринимательства Лукояновского района». 
Окно центра «Мой бизнес» - единая «точка доступа» по предоставлению комплекса услуг для предпринимателей. В окне центра «Мой бизнес» оказываются услуги предпринимателям в режиме «одного окна». Предприниматель может в любое время задать вопрос на главной странице портала мойбизнес52.рф.

В течение года 5 субъектов малого предпринимательства, пострадавших от распространения (COVID-19), в соответствии с Указом Губернатора Нижегородской области  от 7 апреля 2020  № 53 «О мерах поддержки организаций и лиц, пострадавших от распространения новой коронавирусной инфекции (COVID-19)» получили финансовую поддержку на общую сумму 1564,4 тыс.рублей.
2.2. Создание благоприятного инвестиционного климата для привлечения на территорию муниципалитета инвесторов, поддержка инвестиционной деятельности
Объем инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств) в расчете на 1 жителя в 2020 году составил 9969,41 рублей, что ниже уровня 2019 года на 29,23% (в действующих ценах).

Объем инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств) уменьшился по сравнению с прошлым годом и составил 275 млн. рублей (в 2019 году - 396,6 млн.рублей). В связи с распространением новой коронавирусной инфекции (COVID-19) снизилась инвестиционная активность предприятий реального сектора экономики, не в полном объеме реализованы инвестиционные проекты в сельскохозяйственной отрасли, сокращены инвестиционные вложения предприятий в текущую деятельность. 
Для организации взаимодействия, при реализации инвестиционных проектов на территории Лукояновского муниципального района Нижегородской области, в соответствии с распоряжением Правительства Нижегородской области от 29.03.2019 №264-р «Об инвестиционных уполномоченных в Нижегородской области», распоряжением администрации Лукояновского муниципального района Нижегородской области от 01.04.2019 №47-р назначен инвестиционный уполномоченный.

Для активизации инвестиционной деятельности, создания благоприятного инвестиционного климата, содействия в развитии инвестиционного потенциала в муниципальном образовании сформирован «Инвестиционный план», в рамках которого проводятся мероприятия, направленные на повышение инвестиционной привлекательности территории Лукояновского муниципального района  Нижегородской области.

В целях детального ознакомления потенциальных инвесторов с возможностями муниципального образования ежегодно проводится работа по актуализации информации о свободных «коричневых» и «зеленых» инвестиционных площадках, которая затем публикуется на официальном сайте администрации Лукояновского муниципального района Нижегородской области  и на инвестиционном портале Нижегородской области, где потенциальные инвесторы могут ознакомиться со свободными инвестиционными площадками и перечнем имущества, свободного от прав третьих лиц, для предоставления малым и средним предприятиям. 
2.3. Развитие налоговой базы по земельному налогу
Общая площадь территории муниципального района, подлежащая налогообложению в соответствии с действующим законодательством, в 2020 году уменьшилась и составила 108572 га (в связи с изменением методики расчета показателя). Также уменьшилась площадь земельных участков, являющихся объектом налогообложения земельным налогом и составила 92256 га (в связи с изменением методики расчета показателя).
Доля площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения земельным налогом, в общей площади территории муниципального района в 2020 году увеличилась и составила 84,97 %.
На постоянной основе проводится работа по актуализации информации о правах собственности на земельные участки, оформлению в собственность невостребованных земельных долей сельскохозяйственного назначения, работы по межеванию и постановке земельных участков на кадастровый учет, по инвентаризации «коричневых» и «зеленых» инвестиционных площадок, оформлению их в муниципальную собственность для последующего выставления на торги, размещению информации о свободных площадках на соответствующих сайтах.
2.4. Повышение эффективности сельского хозяйства
В 2020 году общее число сельскохозяйственных организаций, являющихся получателями государственной поддержки, уменьшилось и составило 8 единиц. 
Доля прибыльных сельскохозяйственных организаций в общем их числе, являющихся получателями государственной поддержки, также снизилась и составила 62,5 %  (в 2019 году  -77,78 %).
В целях создания условий для повышения конкурентоспособности сельскохозяйственной продукции и обеспечения населения Лукояновского муниципального района Нижегородской области высококачественными продуктами питания, создания условий для устойчивого развития сельскохозяйственного производства, повышения уровня жизни на селе и обеспечение занятости сельского населения в районе действовала  муниципальная программа «Развитие агропромышленного комплекса Лукояновского муниципального района Нижегородской области до 2022 года».

В отчетном периоде на территории Лукояновского муниципального района Нижегородской области производственную деятельность осуществляли 8 сельхозпредприятий и 12 крестьянско-фермерских хозяйств, которыми было произведено продукции на сумму 731 млн.рублей (117,5% к уровню прошлого года).

Посевная площадь сельскохозяйственных культур составила 28,0 тыс. га (100% к уровню прошлого года).


Проводилась работа с предприятиями по приобретению элитных семян, удобрений, по контролю за соблюдением технологии производства сельскохозяйственной продукции. В результате проведенной работы под урожай 2020 года высеяно  32%  семян высших репродукций от общего количества семян, 100% сева проведено кондиционными семенами, внесено минеральных удобрений 1988 тонн в действующем веществе (136% к прошлому периоду). Известкование  проведено на площади 70 га. Валовой сбор  зерна – 44,9 тыс. тонн в весе после доработки, что составило 134%  к уровню прошлого года. Урожайность зерновых по району составила 28,2 ц с га. 
Продукции растениеводства произведено на сумму 652 млн. рублей (118% к уровню прошлого года). Ввод в оборот неиспользуемых земель составил 2120 га.

Животноводством в районе занимались 3 сельхозпредприятия и 10 крестьянско-фермерских хозяйств, в которых содержалось 1370 голов КРС и 720 голов коров. Поголовье КРС увеличилось на 165 голов  по сравнению с прошлым годом, поголовье коров – на 80 голов. 

Сельскохозяйственными предприятиями произведено продукции животноводства на сумму 80 млн. рублей (114% к уровню прошлого года).



Среднемесячная заработная плата в сельхозпредприятиях района  составила 32377 рублей. Рост по сравнению с прошлым годом составил 120 %. Специалистами управления сельского хозяйства проводился ежеквартально мониторинг уровня заработной платы и своевременность выплат.
2.5. Развитие транспортной инфраструктуры
Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения в отчетном периоде уменьшилась и составила 60,52% (в 2019 году-63,57%).
По-прежнему низкий процент «нормативных» дорог в районе вызван значительным количеством отдаленных сельских населенных пунктов, дороги к которым не имеют твердого покрытия, а улично-дорожная сеть в сельских населенных пунктах - в основном грунт.
На территории Лукояновского муниципального района Нижегородской области находится: 34,2 км дорог федерального значения, 308,4 км дорог областного значения, 381,7 км дорог местного значения общего пользования.
Из общей сети автомобильных дорог местного значения:

– с твердым покрытием 187 км (49 % от общей протяженности дорог местного значения);

– грунтовые дороги  194,7 км (51%от общей протяженности дорог местного значения).

С 01.01.2014 года в муниципальных образованиях Лукояновского муниципального района Нижегородской области созданы муниципальные дорожные фонды. В рамках освоения средств дорожного фонда выполнены работы по ремонту муниципальных дорог на сумму – 7614,18 тыс.рублей. Средств муниципальных дорожных фондов не хватает для нового строительства и капитального ремонта автомобильных дорог в полном объеме.

По итогам 2020 года отмечено снижение (на 0,05 п.п.) доли населения, проживающего в населенных пунктах, не имеющих регулярного автобусного  сообщения с административным центром муниципального района, в общей численности населения муниципального района по сравнению с 2019 годом и составила 0,22% (2019 году – 0,28%). Основными причинами невозможного регулярного автобусного сообщения с рядом населенных пунктов муниципального образования является отсутствие подъездных автомобильных дорог, отвечающих нормативным требованиям, и незначительное количество проживающих (населённые пункты с численностью от 1 до 10 человек).
В отчетном периоде транспортные услуги населению между поселениями в границах Лукояновского муниципального района Нижегородской области предоставляло муниципальное предприятие «Лукояновское ПАП», на основании заключенного муниципального контракта по итогам электронного аукциона. Предприятие обслуживало 16 маршрутов в пригородном сообщении с предоставлением мер социальной поддержки отдельным категориям граждан. Пригородные перевозки обслуживало 9 единиц транспорта малого класса.

В 2020 году в связи с распространением новой коронавирусной инфекции (COVID-19) существенно снизился пассажиропоток. В соответствии с Указом Губернатора Нижегородской области от 13.03.2020 № 27 «О введении режима повышенной готовности» и решениями оперативного штаба по противодействию распространения коронавирусной инфекции на территории Лукояновского муниципального района Нижегородской области,  временно приостанавливались пассажирские перевозки по муниципальным  маршрутам пригородного сообщения. Всего за отчетный период по муниципальным маршрутам перевезено 80,5 тыс. человек (в 2019 году -148,6 тыс.человек), выполнено 16236 рейсов (в 2019 году- 20406 рейсов). 
2.6. Уровень заработной платы, в том числе в муниципальных учреждениях

Качество жизни населения является наиболее важной социальной категорией, которая характеризует структуру потребностей человека и возможности их удовлетворения, поэтому определяющим фактором является уровень заработной платы и социальных выплат.
В 2020 году среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций выросла и составила 27107,00 рублей (2019 год-25342,8 рублей, темп роста 106,96%).
Для руководителей муниципального образования одной из главных является задача повышения заработной платы работников социальной сферы в соответствии с Указами Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики». В 2020 году среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников:

-муниципальных дошкольных образовательных учреждений составила20827,60 рублей (2019 год -19310,50 рублей, темп роста 107,86%);
- муниципальных общеобразовательных учреждений – 28973,60рублей (2019 год-28266,60 рублей, темп роста -102,5%);
-учителей муниципальных общеобразовательных организаций– 33748,07 рублей (2019 год- 33691,80рублей, темп роста 100,2%);
-муниципальных учреждений культуры и искусства –25758,70 рублей (2019 год-24981,10 рублей, темп роста 103,51 %);
-муниципальных учреждений физической культуры и спорта13957,60 рублей (2019 год-12692,90 рублей, темп роста 110%).
         Реализация задачи по увеличению заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы, определенных Указом Президента РФ №597, будет продолжена, в том числе за счет оптимизации структуры штатной численности муниципальных учреждений в сфере образования, культуры, физической культуры и спорта, а также структуры оплаты труда работников всех категорий данных муниципальных учреждений.

Ниже среднерайонной величины декларируют заработную плату субъекты малого бизнеса. В целях обеспечения своевременной выплаты заработной платы, легализации трудовых отношений на предприятиях и в организациях всех форм собственности Администрацией Лукояновского муниципального района Нижегородской области проводится систематическая работа с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями по выявлению и легализации "теневой" части заработной платы, в том числе в рамках заседаний межведомственных комиссий с участием представителей межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы, прокуратуры и пенсионного фонда. Кроме этого с руководителями предприятий и индивидуальными предпринимателями проводятся разъяснительная работа и информационные кампании, направленные на снижение негативных последствий неформальной занятости и выплаты заработной платы по «серым схемам».
III. Дошкольное образование
3.1.Обеспеченность детей дошкольным образованием

Основной целью деятельности муниципальной системы образования является удовлетворение потребностей жителей Лукояновского муниципального района Нижегородской области в получении услуг качественного образования различных уровней. Задачи развития муниципальной системы образования были сформулированы с учетом основных федеральных и региональных требований, заложенных в Указах и Послании Президента РФ, индикативных целевых показателях национальных проектов, ситуации по распространению коронавирусной инфекции COVID-19.
Система образования Лукояновского муниципального района Нижегородской области функционирует на основе реализации муниципальной программы "Развитие образования Лукояновского муниципального района Нижегородской области ".
В 2020 году в Лукояновском муниципальном районе Нижегородской области услугу дошкольного образования оказывали 12 дошкольных образовательных учреждений.
Численность детей в возрасте 1 - 6 лет, получающих дошкольную образовательную услугу и (или) услугу по их содержанию в муниципальных образовательных учреждениях составила 816 человек. 
Доля детей в возрасте 1 - 6 лет, получающих дошкольную образовательную услугу и (или) услугу по их содержанию в муниципальных образовательных учреждениях в общей численности детей в возрасте 1 - 6 лет по сравнению с предыдущим годом увеличилась и  составила 59 % (в 2019 году-57,85%).

Очередность детей для поступления в дошкольные учреждения формировалась в двух автоматизированных системах Е-Услуги и Сетевой Город Образование.
Доля детей в возрасте 1 – 6 лет, состоящих на учете для определения в муниципальные дошкольные образовательные организации, в общей численности детей в возрасте 1 – 6 лет снизилась и составила 6,65%.

Численность детей в возрасте 1 - 6 лет, состоящих на учете для определения в муниципальные дошкольные образовательные организации составила 92 человека.
В рамках реализации мероприятий федерального проекта «Поддержка семей, имеющих детей» национального проекта «Образование» заключен договор о взаимодействии и сотрудничестве с «Центром психолого-педагогической, медицинской и социальной помощи», который координирует работу Консультационного пункта на базе детского сада №6 «Солнышко».

Одним из направлений методической работы является проведение конкурсов для дошкольных образовательных учреждений. В течение года были организованы районные фестивали и конкурсы для воспитателей и воспитанников. Традиционный спортивный фестиваль воспитанников детских садов был посвящен 75-летию со дня Победы. В рамках мероприятия восемь команд воспитанников наряду с эстафетами выполнили нормативы ГТО своей ступени.

Неблагоприятная эпидемиологическая обстановка с распространением COVID-19 внесла свои коррективы, но не смогла помешать проведению муниципального этапа XI профессионального конкурса «Воспитатель года России». Все предусмотренные положением этапы были проведены в дистанционном формате и продемонстрировали готовность педагогов к взаимодействию в интернет-пространстве. 
3.2. Развитие материально-технической базы муниципальных дошкольных образовательных учреждений

За последние годы немало сделано в плане материального обеспечения учебного процесса в дошкольных учреждениях. В 2020 году муниципальным детским садам из регионального бюджета было выделено 4262,0 тыс.рублей, которые были направлены на оснащение необходимым игровым, методическим, дидактическим, спортивным оборудованием, учебно-лабораторным инвентарем, техническими средствами обучения с учетом реализуемой образовательной программы. 
В районе нет муниципальных дошкольных образовательных учреждений, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта.
В целом, система дошкольного образования в районе стабильно функционирует и развивается в современных условиях. Главная педагогическая задача коллективов– обеспечить реализацию программ дошкольного образования в соответствии с федеральным государственным образовательным стандартом, а задача управленческого аппарата – создать соответствующие условия для его реализации.
IV. Общее и дополнительное образование
4.1.Результативность муниципальных общеобразовательных учреждений (в том числе меры по сбережению здоровья детей; ликвидация второй/третьей смены)
Сегодня система образования функционирует в условиях новых вызовов времени. Информационные и коммуникационные технологии стали неотъемлемой частью современных управленческих и образовательных систем во всех отраслях. Это предоставление услуг в электронном виде; дистанционное обучение; «электронная школа», электронный дневник и журнал, это освоение новых информационных статистических форм он-лайн и использование их возможностей для анализа ситуации и принятия управленческих решений.
В отчетном периоде в Лукояновском муниципальном районе Нижегородской области функционировало 9 общеобразовательных учреждений, в том числе 3 филиала, с количеством обучающихся 1970 человек.
Доля выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений, не получивших аттестат о среднем (полном) образовании, в общей численности выпускников муниципальных общеобразовательных организаций в отчетном периодесоставила-0%.
Доля муниципальных общеобразовательных учреждений, соответствующих современным требованиям обучения, в общем количестве муниципальных общеобразовательных учреждений осталась на уровне 2019 года и составила 81,25 %
Доля муниципальных общеобразовательных учреждений, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, в общем количестве муниципальных общеобразовательных учреждений составила- 0%.
Проблема сохранения здоровья школьников напрямую связана и с качеством организации школьного питания, созданием здоровьесберегающей образовательной среды. В 2020 году продолжалась работа по проведению регулярных углубленных профилактических медосмотров учащихся, диспансеризации и вакцинации, проведению мероприятий, направленных на укрепление здоровья детей и подростков: введение дополнительного урока физической культуры, увеличение числа проводимых спортивных мероприятий, «Дней здоровья», организация горячего питания с витаминизацией блюд.
В результате доля детей первой и второй групп здоровья в общей численности обучающихся в муниципальных общеобразовательных организациях составила 79,75 %. В связи с неблагоприятной санитарно-эпидемиологической обстановкой, вызванной распространением коронавирусной инфекции (COVID-19), общая численность осмотренных обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях (всех групп здоровья) снизилась более чем в 4 раза и составила 400 человек  (в 2019 году -1924 человека).

В муниципальных общеобразовательных учреждениях нет занимающихся во вторую и (третью) смену.

Расходы бюджета муниципального образования на общее образование в расчете на 1 обучающегося в муниципальных общеобразовательных учреждениях остались на уровне предыдущего года и составили 97706 рублей (в 2019 году- 97030 рублей).
4.2. Охват детей дополнительным образованием

Доля детей в возрасте 5-18 лет, получающих услуги по  дополнительному образованию в организациях различной организационно-правовой формы и формы собственности, в общей численности детей данной возрастной группы увеличилась и составила 96,04 % (в 2019 году-80,46%).
       Систему дополнительного образования детей в Лукояновском муниципальном районе Нижегородской области представляли два учреждения дополнительного образования. МБУ ДО «Дом детского творчества», объединивший в себе четыре ранее существовавших учреждения и МБУ ДО «Оздоровительно-образовательный центр «Лесная сказка». 

         МБУ ДО «Дом детского творчества» является многопрофильным образовательным учреждением.   Образовательная деятельность осуществляется в соответствии с Лицензией по шести направленностям: художественной, эколого-биологической, социально-педагогической, научно-технической, туристско-краеведческой, физкультурно-спортивной. Все объединения дополнительного образования, организованные на базе учреждения дополнительного образования и на базе общеобразовательных школ, имеют общеобразовательные дополнительные программы. Учебные группы сформированы  в соответствии с нормами и возможностями  учреждения.
МБУ ДО ООЦ  «Лесная сказка» загородный лагерь Лукояновского района Нижегородской области с вместимостью  80 человек за смену. Оздоровительная кампания в летний период 2020 года не проводилась, в связи с продолжающимся распространением новой коронавирусной инфекции (COVID-2019).
V. Культура
5.1. Повышение обеспеченности населения учреждениями культуры (в том числе обеспечение современной материально-технической базы учреждений)
В сети учреждений культуры Лукояновского муниципального района Нижегородской области  по итогам  2020 года функционировало: 32 клубных учреждения, 23 общедоступных библиотеки.  
Уровень фактической обеспеченности учреждениями культуры в  муниципальном районе от нормативной потребности составил:

-клубами и учреждениями клубного типа -100%
Деятельность учреждений культуры проводилась в рамках муниципальной программы «Развитие культуры, спорта и туризма Лукояновского муниципального района».
В период новой короновирусной инфекции муниципальное бюджетное учреждение «Районный Дом культуры» вел активную работу в новых форматах работы. Проведение фестивалей, творческих конкурсов, организация досуга детей, молодежи проводились в онлайн – формате. Работниками культуры наработаны наиболее яркие примеры удачного решения организационных вопросов в дистанционном формате, освещая свою деятельность на сайте https://vk.com/rdk_lukoyanov, www.lukdk.ru.

В 2020 году для работников Дома культуры знаковым мероприятием стал районный онлайн конкурс литературно-музыкальных композиций «Память, живущая в наших сердцах», посвященный закрытию года Памяти и Славы.

Инновационным мероприятием, проведенным РДК стал семейный автоквест «Семейная фиеста», онлайн мероприятие «Театр из дома». Специалистами районного Дома культуры подбирались, озвучивались и монтировались популярные сказки с любимыми героями.

Проведён ряд мероприятий, направленных на пропаганду государственной и областной символики, профилактику алкоголизма и наркомании среди несовершеннолетних.  

В течении 2020 года  проведено 1549 культурно-досуговых мероприятий, их посетило 30448 человек. Онлайн- 1705 мероприятий, просмотров- 200955.
Одно из направлений  работы  – организация различных форм досуга для всех категорий населения. С этой целью созданы кружки, клубные  любительские объединения, ансамбли. На 01 января 2021 года в  учреждении работало 20 кружков и  любительских  объединений, в которых занималось 309 человек. В текущем году было проведено 88 мастер-классов (59 онлайн- 15833 просмотров, 12 оффлайн- 789 участников). Проведено 426 мероприятий (315 онлайн- 114053 просмотров, 167 оффлайн- 5043 участников). 
-библиотеками -100 %
В централизованную библиотечную систему Лукояновского муниципального района входят 23 библиотеки: в том числе городские- Центральная библиотека и Центральная детская библиотека, 17 сельских библиотечных филиалов. Основная задача, решаемая в настоящее время - расширение информационных услуг населению района за счёт новых информационных технологий. Скоростной доступ к интернету (оптоволокно) имеют 12 из 23 библиотек: 2 городские библиотеки и 10 сельских библиотек-филиалов. 

Общее количество зарегистрированных пользователей ЦБС составляет 14 689 читателей. В связи с распространением короновирусной инфекции COVID-19 были внесены коррективы и в работу библиотек, количество посещений библиотек сократилось вдвое. Для  читателей и пользователей проводился онлайн-формат всех мероприятий. Это сетевые общероссийские, областные, районные акции, конкурсы, электронные презентации, буктрейлеры, обзоры выставок, книжных новинок, викторины, мастер-классы и мн. др. Впервые освоили и успешно работаем на платформе Zoom: теперь проводим мероприятия для школьников района в режиме онлайн. 
В районе отсутствуют здания (учреждения культурно-досугового типа и библиотеки), которые находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта.

В отчетном периоде продолжена реализация проекта «Строительство Центра Культурного развития в г. Лукоянов Нижегородской области» адресной инвестиционной программы Нижегородской области на 2019 - 2021 годы, в рамках государственной программы «Развитие Культуры и туризма Нижегородской области», которая реализуется по линии Министерства Культуры Нижегородской области.

5.2.Повышение эффективности управления объектами культурного наследия, находящимися в муниципальной собственности
Доля объектов культурного наследия, находящихся в муниципальной собственности и требующих консервации или реставрации, в общем количестве объектов культурного наследия, находящихся в муниципальной собственности не изменилась и составила 42,86 %.
В муниципальной собственности находились 7 объектов культурного наследия, которые являются либо жилыми домами, либо в них располагаются учреждения и организации. Из них 3 объекта культурного наследия требуют консервации или реставрации.
VI. Физическая культура и спорт
6.1.Развитие  инфраструктуры для занятий физической культурой и спортом
Доля населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом, в отчетном периоде увеличилась и составила 42,72 % (в 2019 году- 41,66%).  
За отчетный год проведено 150 спортивно –массовых мероприятий районного и областного значения по  футболу, хоккею с шайбой, лыжному спорту, шашкам, шахматам, волейболу, настольному теннису, спортивному туризму в которых приняло участие 4068 человек. Проводились спортивные мероприятия и соревнования для различных возрастных групп: дошкольников («Малышиады»), школьников, студентов, взрослого населения, пенсионеров. Также ежегодно проводятся спартакиады трудовых коллективов.
В связи с неблагоприятной санитарно-эпидемиологической обстановкой, вызванной распространением коронавирусной инфекции (COVID-19),незначительно снизилась доля обучающихся, систематически занимающихся физической культурой и спортом, в общей численности обучающихся и составила 93,64% (в 2019 году-94,81%).
6.2. Пропаганда физической культуры

Деятельность учреждений физической культуры и спорта проводилась в рамках подпрограммы «Развитие физической культуры и спорта» муниципальной программы «Развитие культуры, спорта и туризма Лукояновского муниципального района». В программе предусмотрены меры, способствующие эффективному и качественному развитию физической культуры и спорта, а также привлечению квалифицированных тренеров, специалистов для работы со всеми категориями населения.
В целях повышения интереса граждан к занятиям физической культурой и спортом в средствах массовой информации много внимания уделяется информационному сопровождению спортивных и физкультурно-массовых мероприятий.
VII. Жилищное строительство и обеспечение граждан жильем
7.1.Меры по повышению обеспеченности жильем населения (в том числе выделение земельных участков под жилищное строительство)


Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя в 2020 году увеличилась и составила 27,18 кв.м  (в 2019 году-26,88 кв.м.).
Распространение новой коронавирусной инфекции внесла свои коррективы в вопросы жилищного строительства. Площадь земельных участков, предоставленных для строительства в расчете на 10 тыс. человек населения сократилась и  составила 0,10 га (2019 год – 0,36 га).
По всем земельным участкам, предоставленным для строительства, разрешение на ввод объектов в эксплуатацию было получено в установленные сроки.
7.2.Повышение эффективности управления земельными участками, предназначенными для строительства

Наличие в районе утвержденной схемы территориального планирования позволяет применять комплексный подход к строительству объектов и размещению инвестиционных проектов, учитывающий функционирование инженерной, транспортной и социальной инфраструктуры, экологический баланс.

В 2020 году отсутствовали земельные участки, предоставленные для строительства, в отношении которых с даты принятия решения о предоставлении земельного участка или подписания протокола о результатах торгов (конкурсов, аукционов) не было получено разрешение на ввод в эксплуатацию объектов жилищного строительства - в течение 3 лет; иных объектов капитального строительства - в течение 5 лет.
VIII. Жилищно-коммунальное хозяйство
8.1.Развитие муниципально-частного партнерства.

Жилищно-коммунальная сфера остается одной из самых важных и наиболее проблемных отраслей жизнеобеспечения населения. 

Жилищно-коммунальное хозяйство представляет собой сложный и взаимосвязанный социально-хозяйственный комплекс, который в существенной мере формирует жизненную среду обитания населения района.
В 2020 году концессионные соглашения в сфере жилищно-коммунального хозяйства не заключались.
В целях бесперебойной работы жилищно-коммунального хозяйства, повышению качества коммунальных услуг в районе созданы условия для функционирования предприятий коммунального комплекса, управляющих компаний, создана система оперативного управления этой отраслью через систему ДДС ЖКХ.
8.2.Выполнение требований законодательства в сфере управления МКД, осуществления государственного кадастрового учета

Доля многоквартирных домов, в которых собственники помещений выбрали и реализуют один из способов управления многоквартирными домами в общем числе многоквартирных домов, в которых собственники помещений должны выбрать способ управления данными домами составила 100%. Из 174 многоквартирных домов, находящихся на территории Лукояновского муниципального района Нижегородской области по состоянию на 01.01.2021 года, собственники174 помещений выбрали один из способов управления данными домами.

Доля организаций коммунального комплекса, осуществляющих производство товаров, оказание услуг по водо-, тепло-, газо-, электроснабжению, водоотведению, очистке сточных вод, утилизации (захоронению) твердых бытовых отходов и использующих объекты коммунальной инфраструктуры на праве частной собственности, по договору аренды или концессии, участие субъекта Российской Федерации и муниципального района в уставном капитале которых составляет не более 25 процентов, в общем числе организаций коммунального комплекса, осуществляющих свою деятельность на территории муниципального района осталась на уровне прошлого года и составила 25%. 
Управление многоквартирными жилыми домами осуществляют 2 управляющие организации и 1 ТСЖ.

Доля многоквартирных домов, расположенных на земельных участках, в отношении которых осуществлен государственный кадастровый учет, увеличилась и составила 15,3 % (в 2019 году-15,22%) от общего количества многоквартирных домов, имеющих разрешение на ввод в эксплуатацию.
 В перспективе предполагается продолжить процедуру межевания земельных участков под многоквартирными жилыми домами. Низкая обеспеченность района собственными средствами не позволяет в полном объеме осуществить данные работы в течение одного года.
          Сложность в управлении и обслуживании жилого фонда представляет его большая изношенность, произошедшая в результате отсутствия капитальных вложений на протяжении ряда предыдущих лет.  Также, большое влияние на содержание жилищного фонда и объектов инженерной инфраструктуры района оказывают и такие проблемы, как высокая стоимость энергоресурсов, несвоевременная оплата платежей частью населения за жилищно-коммунальные услуги и нехватка профессиональных кадров в сфере ЖКХ.
Доля населения, получившего жилые помещения и улучшившего жилищные условия в общей численности населения, состоящего на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях увеличилась и  составила -18,94 % (в 2019 году –17,44 %).

Самой многочисленной категорией граждан, подлежащей обеспечению жильем, являются дети – сироты. В 2020 году жилье получили 13 человек. Приобретено 12 благоустроенных жилых помещений для предоставления детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей.  Все приобретенные жилые помещения оформлены в муниципальную собственность Лукояновского муниципального района, включены в специализированный жилищный фонд для детей-сирот и переданы детям-сиротам по договору найма специализированного жилого помещения.

Кроме того, в отчетном периоде обеспечена выплатами на улучшение жилищных условий, в соответствии с Федеральным законом от 12.01.1995 №5-ФЗ «О ветеранах»,  вдова участника Великой Отечественной войны.
Несмотря на участие муниципального образования в различных программах,  численность населения, состоящего на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях, не снижается.
IХ. Организация муниципального управления
9.1.Повышение эффективности управления муниципальными бюджетными ресурсами и муниципальным имуществом

Для обеспечения сбалансированности и устойчивости бюджета района, повышения эффективности и качества управления муниципальными финансами  реализуется муниципальная программа  «Управление муниципальными финансами и муниципальным  долгом Лукояновского муниципального района Нижегородской области».
По итогам работы за 2020 год исполнение районного бюджета по доходам составило 101,0 % или на  8,5 млн. рублей больше уточненного плана (план – 826,7 млн. рублей, факт – 835,2 млн. рублей).

Объем налоговых и неналоговых доходов местного бюджета (за исключением поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, возвратов остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение) в 2020 году по сравнению с предыдущим годом увеличился и составил 115,98млн.рублей (в 2019 году 112,84 млн.рублей).
В связи со строительством на территории района Центра культурного развития в рамках государственной программы «Развитие Культуры и туризма Нижегородской области» увеличился общий объем собственных доходов бюджета муниципального образования (без учета субвенций), который по итогам года составил 558,25 млн. рублей (в 2019 году 472,97 млн.рублей). 
Соответственно незначительно, но снизилась доля налоговых и неналоговых доходов местного бюджета (за исключением поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) в общем объеме собственных доходов бюджета муниципального образования (без учета субвенций) и составила 20,77 %  (в 2019 году 23,86%).
В 2020 году расходы районного бюджета  осуществлялись в программном формате на основе 7 районных муниципальных программ. Программные расходы районного бюджета в 2020 году составили 768,0   млн.рублей или 94,8 % от общего объема расходов районного бюджета, что на 0,4 процентных пункта больше 2019 года. В составе программных расходов наибольшую долю занимают расходы районного бюджета, направленные на реализацию муниципальной программы «Развитие образования Лукояновского муниципального района Нижегородской области», которые составили 363,0 млн. рублей  или 47,3% программных расходов.
Среди организаций муниципальной формы собственности отсутствуют предприятия, находящиеся в стадии банкротства.

Также отсутствует незавершенное в установленные сроки строительство, осуществляемое за счет средств районного бюджета.

Просроченная кредиторская задолженность по оплате труда (включая начисления на оплату труда) муниципальных учреждений на 01 января 2021 года отсутствовала. Кредиторской задолженности по оплате труда (включая начисления на оплату труда) муниципальных учреждений в течение 2020 года не допускалось.

Расходы бюджета муниципального образования на содержание работников органов местного самоуправления в расчете на одного жителя муниципального образования увеличились и составили 2846,03 рублей (в 2019 году 2589,36 рублей), что обусловлено сокращением численности населения района.


В рамках реализации национальных проектов в районный бюджет получено 19,5 млн.рублей ( 16,0 млн.рублей – в 2019 году), из которых 14,7 млн.рублей за счет средств федерального бюджета. В рамках реализации национального проекта «Цифровая экономика» освоено 0,5 млн.рублей, национального проекта «Образование» в рамках обеспечения деятельности центров образования цифрового и гуманитарного профилей «Точка роста» освоено 2,8 млн.рублей, национального проекта «Жилье и городская среда» освоено 7,8 млн.рублей, национального проекта «Экология» по региональному проекту «Оздоровление Волги» освоено 8,4 млн.рублей.

Сложившаяся экономическая ситуация, взвешенная бюджетная политика позволили сохранить социальную направленность районного бюджета и обеспечить исполнение в полном объеме всех взятых расходных обязательств в трудных условиях распространения COVID-19.

9.2. Динамика удовлетворенности населения деятельностью ОМСУ
Удовлетворенность населения деятельностью органов местного самоуправления муниципального района увеличилась и составила 31,67 % ( в 2019 году 29,33 %).
Уровень удовлетворенности населения деятельностью ОМСУ, процент от числа опрошенных по данным опросов, проведенных с использованием IT-технологий, по следующим направлениям (критериям):


1. Удовлетворенность населения организацией транспортного обслуживания в муниципальном образовании.

2. Удовлетворенность населения качеством автомобильных дорог 

в муниципальном образовании.

3. Удовлетворенность населения жилищно-коммунальными услугами: уровнем организации теплоснабжения (снабжения населения топливом), водоснабжения (водоотведения), электроснабжения, газоснабжения.

         Для формирования благоприятного общественного мнения, в целях увеличения количества респондентов IT-опроса по оценке эффективности деятельности руководителей организаций жизнеобеспечения, проводится информационная и разъяснительная работа с населением об активном участии в опросе, размещенном на портале госуслуг Нижегородской области, на основании которого формируются данные. 
X.Энергосбережение и повышение энергетической эффективности
          10.1.Принимаемые меры по повышению энергетической эффективности функционирования МКД
В Лукояновском муниципальном районе Нижегородской области  проводятся  мероприятия по  энергосбережению и повышению энергетической эффективности как в бюджетных организациях, так  на территории муниципального образования в целом. Ведется работа по установке общедомовых и индивидуальных приборов учета, замене  инженерных  систем  в  многоквартирных  домах,  повышению тепловой  защиты  зданий,  установке  энергосберегающих  светильников  в подъездах  жилых  домов  и  системах  уличного  освещения.  За счет  установки приборов учета снижается объем потребления энергоресурсов.
Удельная величина потребления энергетических ресурсов в многоквартирных жилых домах составила: 
электрическая энергия- 588,94  кВт*ч на 1 проживающего (в 2019 году 589,31кВт*ч);
природного газа-  399,94 м3 на 1 проживающего (в 2019 году -401,71 м3);
холодной воды -42,02 м3 на одного проживающего  (в 2019 году -42,09 м3 ).
10.2. Принимаемые меры по повышению энергетической эффективности функционирования муниципальных учреждений
Удельная величина потребления энергетических ресурсов муниципальными бюджетными учреждениями составила:
электрическая энергия – 106,79  кВт*ч на 1 жителя (в 2019 году -106,82кВт*ч на 1 жителя)
природного газа-73,11 м3(в 2019 году -73,59 м3на одного жителя),
холодной воды – 1,70 м3 на одного жителя, 
тепловой энергии- 0,23 Гкал на 1 м2 общей площади.
В 2020 году по всем показателям потребления энергоресурсов бюджетными учреждениями наблюдается снижение, что в первую очередь обусловлено, введением карантинных мер и переходом на дистанционный формат проведения мероприятий. 
Для дальнейшего снижения потребления энергоресурсов необходимо продолжить проведение мероприятий по энергосбережению, в том числе муниципальными бюджетными учреждениями, а именно:
·  устанавливать приборы учета 
· устанавливать энергосберегающие светильники в подъездах жилых домов и системах уличного освещения;
· осуществлять мероприятия по переводу учреждений социальной 
и культурной сфер на газовое отопление; 
· проводить ремонт, реконструкцию действующих и ввод новых котельных;
· в бюджетных учреждениях и жилых домах осуществлять ремонт систем отопления, электро- и водоснабжения;
· проводить мероприятия по повышению тепловой защиты зданий путем замены деревянных окон на пластиковые, замены входных дверей 
и утепления фасадов зданий;
· проводить ремонт и замену водопроводных насосов, котлов, сетей 
и теплотрасс;

· на предприятиях ЖКХ и в учреждениях социальной сферы проводить установку энергосберегающего оборудования.

XI. Результаты независимой оценки качества условий оказания услуг муниципальными организациями в сферах культуры, охраны здоровья, образования, социального обслуживания и иными организациями, расположенными на территориях соответствующих муниципальных образований и оказывающими услуги в указанных сферах за счет бюджетных ассигнований бюджетов муниципальных образований 

Независимая   оценка   качества   условий   оказания   услуг   муниципальными организациями   в   сферах культуры,  охраны   здоровья,   образования,   социального обслуживания  осуществляется  в  соответствии  с  приказом  Министерства  труда  и социальной  защиты  Российской   Федерации  от  31.05.2018 № 344н   «Об утверждении  единого  порядка  расчета  показателей,  характеризующих  общие  критерии оценки  качества  условий  оказания  услуг  организациями  в  сфере  культуры,  охраны здоровья,  образования,  социального  обслуживания  и  федеральными  учреждениями медико-социальной   экспертизы».

Результаты независимой   оценки   размещены   на официальном  сайте  для размещения  информации  о  государственных  (муниципальных) учреждениях (www.bus.gov.ru).
11.1. Муниципальные правовые акты и/или иные документы, регламентирующие порядок проведения независимой оценки качества условий оказания услуг

Нормативно-правовые акты регламентирующие порядок проведения независимой оценки качества в сфере культуры и образования:

-постановление Администрации Лукояновского муниципального района Нижегородской области от  10.10.2018 №730-п «О создании общественного совета по проведению независимой оценки качества условий оказания услуг организациями культуры Лукояновского муниципального района Нижегородской области»;

-постановление Администрации Лукояновского муниципального района Нижегородской области от  01.04.2019 №191-п «О создании общественного совета по проведению независимой оценки качества условий оказания услуг образовательными организациями Лукояновского муниципального района Нижегородской области».

11.2.Информация о проведении в отчетном году независимой оценки качества условий оказания услуг организациями в сфере культуры, охраны здоровья, образования, социального обслуживания

Сфера культуры

В отчетном периоде независимая оценка качества условий, оказания услуг муниципальными организациями в сфере культуры не проводилась.
Сфера образования

Количество организаций, принявших участие в процедуре независимой оценки качества условий, оказания услуг в сфере образования составило 14. Среднее значение - 80,89. Максимальное значение (в баллах) - 86,4. Минимальное значение - 73,26. 

В разрезе муниципальных учреждений ситуация выглядит следующим образом:

	1. муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение Маломамлеевская основная школа(средневзвешенная сумма по всем критериям составляет  83,54  балла);

	2. муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение Лопатинская основная школа(средневзвешенная сумма по всем критериям составляет  84,48  баллов);

	3. муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение Тольскомайданская основная школа(средневзвешенная сумма по всем критериям составляет 86,4  балла);

	4. муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение Саврасовская основная школа(средневзвешенная сумма по всем критериям составляет  82,06  балла);

	5. муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение Кудеяровский детский сад(средневзвешенная сумма по всем критериям составляет  82,1  баллов);

	6. муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение детский сад №4 "Дюймовочка"(средневзвешенная сумма по всем критериям составляет 80,16  баллов);

	7. муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение детский сад № 8 "Берёзка"(средневзвешенная сумма по всем критериям составляет  83,86  баллов);

	8. муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования "Дом детского творчества"(средневзвешенная сумма по всем критериям составляет  83,46 баллов);

	9. муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение "Тольскомайданский детский сад № 11"(средневзвешенная сумма по всем критериям составляет 78,88  баллов);

	10. муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение "Разинский детский сад № 7"(средневзвешенная сумма по всем критериям составляет  78,28  баллов);

	11. муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение Большемаресьевский детский сад №13(средневзвешенная сумма по всем критериям составляет  73,26  баллов);

	12. муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение Большемамлеевский детский сад (средневзвешенная сумма по всем критериям составляет 78,28  баллов);

	13. муниципальное бюджетное  дошкольное образовательное учреждение "Лопатинский детский сад №16" (средневзвешенная сумма по всем критериям составляет  78,48  баллов);

	14. муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение детский сад № 5 (средневзвешенная сумма по всем критериям составляет  79,20  баллов).


Основные недостатки: к числу основных выявленных недостатков можно отнести отсутствие следующих условий: оборудование входных групп пандусами (подъемными платформами); наличие выделенных стоянок для автотранспортных средств инвалидов; наличие адаптированных лифтов, поручней, расширенных дверных проемов; наличие сменных кресел-колясок; наличие специально оборудованных санитарно-гигиенических помещений в организации; оборудование входных групп пандусами (подъемными платформами); наличие выделенных стоянок для автотранспортных средств инвалидов; наличие адаптированных лифтов, поручней, расширенных дверных проемов; наличие сменных кресел-колясок; наличие специально оборудованных санитарно-гигиенических помещений в организации; дублирование для инвалидов по слуху и зрению звуковой и зрительной информации; дублирование надписей, знаков и иной текстовой и графической информации знаками, выполненными рельефно-точечным шрифтом Брайля; дублирование для инвалидов по слуху и зрению звуковой и зрительной информации; дублирование надписей, знаков и иной текстовой и графической информации знаками, выполненными рельефно-точечным шрифтом Брайля.

С учетом выявленных недостатков отдельным организациям рекомендуется:

1. разместить необходимую информацию на официальных сайтах в соответствии с утвержденными требованиями;

2. обеспечить комфортные условия оказания услуг: наличие зоны отдыха (ожидания);
3. принять меры по оборудованию территории, прилегающей к зданиям организации, и помещений с учетом доступности для инвалидов;

4. принять меры по обеспечению условий доступности, позволяющих инвалидам получать услуги наравне с другими.

Полномочия проведения независимой оценки качества условий оказания услуг в сфере  охраны здоровья и социального обслуживания населения органам местного самоуправления   Лукояновского     муниципального     района Нижегородской области органами государственной власти Нижегородской области не передавались.

Глава местного самоуправления                                                              С.Н.Малышев
